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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de
proceduri fiscald si pentru modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.74/2013 privind unelé misuri pentru imbunatitirea si
reorganizarea activitiitii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,

precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicaté, cu modificdrile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit: @) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
‘modificarea si completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald si pentiu
modificarea Ordonantei. de urgentd a Guvernului nr.74/2013 privind unele masuri pentru
Imbundtdfirea i reorganizarea activitdtii Agentiei Nafionale de Administrare Fiscald,

preéum si pentru modificarea si completarea unor acte normative:
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. @) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile si' completirile ulterioare, in
sedinta din data de 28.12.2022, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

1ir.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.
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Proiectul Ordonantei de urgenti a Guvernului

crt.

Text in vigoare

Text propus

Motivatie

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

Art. I. - Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscald, publicati 1in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 547 din 23 iulie 2015, cu modificirile
si completarile ulterioare, se modifica si
se completeazi dupa cum urmeaza:

ART. 1

Definitii

In intelesul prezentului cod, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:
()
20. dobinda - obligatia fiscald accesorie
reprezentdnd  echivalentul prejudiciului
creat titularului creantei fiscale principale
ca urmare a neachitérii la scadenta de catre
debitor a obligatiilor fiscale principale;

21. drepturi vamale - drepturi de import si
drepturi de export, astfel cum sunt definite

La articolul 1, dupa punctul 20 se
introduc doud noi puncte, pct. (20') si
(20%), cu urmitorul cuprins:

201, dosarul administrativ al actiunii de

control fiscal — totalitatea documentelor si

informatiilor care stau la baza constatirilor
organului de control fiscal din punct de
vedere faptic si legal, precum si cele emise
in legéturd cu administrarea mijloacelor de
proba;

20%2.  dosarul  fiscal -  ansamblul
documentelor si informatiilor primite sau
elaborate, detinute de organul fiscal in
legaturd cu activitatea de administrare a
creantelor fiscale ale unui
contribuabil/platitor;”

e Se propune completarea art. 1 din Codul
de procedurd fiscald cu definitia dosarului
administrativ al actiunii de control fiscal,
precum si cu definitia dosarului fiscal in vederea
conformérii cu cerintele de precizie si
previzibilitate prevazute de lege. In plus, aceste
definitii prezinta importanta si din perspectiva
indeplinirii unor obligatii instituite de lege in
sarcina organului fiscal, respectiv de punere la
dispozitia  contribuabilului a  dosarului
administrativ al actiunii de control fiscal.




de Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal
al Romaniei, cu modificérile si completarile
ulterioare;

ART.7

Rolul activ si alte reguli de conduita
pentru organul fiscal
(4) Organul fiscal decide asupra felului si
volumului examindrilor, in functie de
circumstantele fiecdrui caz in parte si de
limitele prevazute de lege.

La articolul 7, dupad alineatul (4) se
introduce un nou alineat, alin. (4!), cu
urmétorul cuprins:

»(4") Organul fiscal are obligatia ca, la
cererea scrisd a contribuabilului/platitorului
supus unei actiuni de control fiscal, s3 puna
la dispozitia acestuia dosarul administrativ
al actiunii de control fiscal. Acolo unde este

cazul, = documentele/informatiile = sunt
anonimizate pentru a se  asigura
confidentialitatea datelor cu caracter

personal si secretul fiscal.”

e Se propune modificarea art. 7 din Codul
de proceduri fiscald dupa cum urmeaza:

- reglementarea expresi a obligatiei
organului fiscal ca, la cererea scrisi a
contribuabilului/platitorului supus unei actiuni
de control fiscal,- s& 1i pund la dispozitie
documentele si informatiile care stau la baza
emiterii actului de control cuprinse in dosarul
administrativ al actiunii de control fiscal.
Subliniem c&, punerea la dispozitie a dosarului
administrativ al actiunii de control fiscal se
poate realiza inainte de emiterea actelor de
control ce se incheie la finalizarea controlului
fiscal, dupd incheierea constatarilor (inainte sau
in cadrul discutiei finale dacd dosarul vizeaza
inspectia fiscald). De asemenea, norma propusa
permite contribuabilului/platitorului si solicite
dosarul administrativ al actiunii de control fiscal
si dupa finalizarea controlului si emiterea actelor
de control in vederea pregitirii apararii.

Atunci cand este cazul,
documentele/informatiile vor fi anonimizate
pentru a se asigura confidentialitatea si secretul
fiscal. Anonimizarea
documentelor/informatiilor are loc atunci ciadw
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acestea cuprind date care au caracter persongtzin
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cazul persoanelor fizice sau care intrd sub
incidenta secretului fiscal, in conformitate cu
art. 11 din Codul de proceduri fiscala, precum si
acele informatii care nu au legdturd cu
contribuabilul/platitorul respectiv.

Aceasta obligatie are drept scop si
armonizarea cu prevederile  principiului
securitdtii juridice si a jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, respectiv
necesitatea respectdrii dreptului la aparare al
contribuabilului/platitorului in cadrul
procedurilor de administrare, astfel cum a fost
statuat prin Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene pronuntata in Cauza C- 430/19, avand
ca obiect o cerere de decizie preliminard
formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Tribunalul Cluj (Romaénia), prin decizia din 15
mai 2019, primitd de Curte la 3 iunie 2019, in
procedura SC C.F. SRL impotriva A.J.F.P.M. si
D.G.R.F.P.C. context in care Curtea a aratat ca ,,
Principiul general al dreptului Uniunii al
respectdrii  dreptului la apdrare trebuie
interpretat in sensul cd, dacd, in cadrul
procedurilor  administrative  nationale de
inspectie si de determinare a bazei de impozitare
a taxei pe valoarea addugatd, o persoan




ART. 7

Rolul activ si alte reguli de conduiti
pentru organul fiscal

(7) Criteriile generale in functie de care se

stabileste clasa/subclasa de risc fiscal sunt
urmdtoarele:

a) criterii cu privire la inregistrarea
fiscala;

b) criterii cu privire la depunerea
declaratiilor fiscale;

¢) criterii cu privire la nivelul de
declarare;

d) criterii cu privire la realizarea
obligatiilor de platd cdtre bugetul general
consolidat §i catre alfi creditori.

La articolul 7, dupid alineatul (7) se
introduce un nou alineat, alin.(7!), cu
urmitorul cuprins:

(71 In cadrul criteriilor generale prevazute
la alin. (7) se vor avea in vedere inclusiv
criteriile de naturd economica.”

ART. 7

Rolul activ si alte reguli de conduita
pentru organul fiscal
(10) Analiza de risc se efectueazd periodic,
caz in care organul fiscal stabileste si
clasa/subclasa  de  risc  fiscal a
contribuabilului.

La articolul 7, alineatul (10) se modifica
si va avea urmitorul cuprins:

,»(10) Analiza de risc se efectueaza periodic,
caz in care organul fiscal stabileste si
clasa/subclasa de risc  fiscal a
contribuabilului. Clasa/subclasa de risc
fiscal se comunici contribuabilului, la
cererea acestuia, prin orice mijloc de

administrativ si care au fost luate in considerare
la adoptarea unei decizii administrative care i-a
impus obligatii fiscale suplimentare, iar instanta
constatd cd, in lipsa acestei
neregularitdti, procedura ar fi putut avea un

sesizata

rezultat diferit, acest principiu impune ca
aceastd decizie sd fie anulatd.”

posibilitatii ca in cadrul
criteriilor generale in functie de care se stabileste
clasa/subclasa de risc fiscal si fie avute in vedere
si criterii de naturd economica, astfel incat
acestea sd corespunda realitdtilor economice
actuale.. - :

Desi Codul de proceduri fiscald nu defineste
care sunt criteriile de naturd economica, acestea
trebuie raportate atat cu privire la evolutia pietei
in care isi desfdsoard activitatea contribuabilul,
cat si cu privire la indicatorii economici ai
contribuabilului cum ar fi: pierderile contabile
repetate, acordarea sau luarea unor imprumuturi,
etc.

- introducerea unei norme care vizeaza
mecanism de conformare
voluntard a contribuabililor prin comunicarea
cétre acestia, la cerere, a clasei/subclasei de risc,
prin orice mijloc de comunicare care asigurd
dovada primirii informatiei, cu exceptia cazujui
in care obiective de interes general jus
restrangerea accesului la aceasta informat

- Crearea

instituirea unui
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comunicare care asigura dovada primirii
informatiei, cu exceptia cazului in care
obiective dec interes general justifica
restringerea  accesului la aceastd
informatie.”

Astfel, cresterea conformarii voluntare se
poate realiza si prin furnizarea informatiilor care
au condus la fincadrarea contribuabilului in
clasa/sublcasa de risc fiscal, astfel incét acesta sa
remedieze/corecteze neconformitatile.

Avédnd in vedere cad operationalizarea
aplicatiei informatice pentru analiza de risc este
programati a fi realizatd in trimestrul IV a anului
2025, in prezent derulandu-se etapele de
achizitie/dezvoltare/implementare, incadrarea in
clase/subclase de risc a contribuabililor este
condifionata de operationalizarea acestui sistem
care va permite efectuarea automatizatd a
analizei de risc. Termenul stabilit pentru
implementarea acestui sistem este 31.12.2025
iar posibilitatea Incadrérii contribuabililor in
clase/subclase de risc se va putea realiza dupd
aceasta data.

ART. 55

Mijloace de proba
(2) Pentru determinarea starii de fapt
fiscale, organul fiscal, in conditiile legii,
administreazd mijloace de proba, putind
proceda la:
(..)

e) efectuarea, in conditiile legii, de
controale curente, operative §i inopinate sau
controale tematice, dupa caz.

La articolul 55 alineatul (2), litera e) se
modifica si va avea urmitorul cuprins:
»€) efectuarea, in conditiile legii, de
controale inopinate sau controale
antifrauda, dupi caz.”

e La art. 55 alin. (2) lit. e) din Codul de
procedurd fiscala se propune ~armonizarea
terminologiei in sensul finlocuirii sintagmei
controale curente, operative §i tematice, cu cele
de control antifrauda. Totodata, pentru corelarea
cu alte forme de control fiscal in cadrul cdrora se
pot administra mijloace de probd, se
mentioneazd distinct si controlul inopinat.




ART. 56

Dreptul organului fiscal de a solicita
prezenta contribuabilului/platitorului la
sediul siu
(1) Organul fiscal poate solicita prezenta
contribuabilului/platitorului la sediul sau
pentru a da informatii si lamuriri necesare
stabilirii situatiei sale fiscale reale. Odati cu
aceastd solicitare, cand este cazul, organul
fiscal indicd si documentele pe care
contribuabilul/platitorul este obligat s le
prezinte.

La articolul 56, alineatul (1) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Organul fiscal poate solicita prezenta
contribuabilului/platitorului la sediul siu
pentru a da informatii si lamuriri necesare
stabilirii situatiei sale fiscale reale. Odata cu
aceastd solicitare, cind sunt necesare
documente/informatii pentru clarificarea
situatiei fiscale, organul fiscal indicad si
documentele pe care
contribuabilul/platitorul este obligat si le
prezinte, atunci cind acestea nu sunt
detinute de organul fiscal.” '

ART. 58
Obligatia de a furniza informatii

(2) Cererea de furnizare a informatiilor se
formuleaza in scris. In cerere organul fiscal
trebuie sd specifice natura informatiilor
solicitate pentru determinarea stérii de fapt
fiscale st documentele care sustin
informatiile furnizate.

‘La articolul 58, alineatul (2) se modifica

si va avea urmiitorul cuprins:

»(2) Cererea de furnizare a informatiilor se
formuleazi in scris. In cerere, organul fiscal
trebuie sd specifice natura informatiilor
solicitate pentru determinarea starii de fapt
fiscale si  documentele care sustin
informatiile furnizate, atunci cind acestea
nu sunt detinute de organul fiscal.”

e Se propune modificarea art. 56 alin. (1)
si art. 58 alin. (2) din Codul de procedura fiscala
n vederea stabilirii obligatiei organului fiscal de
a analiza cu prioritate informatiile i
documentele deja disponibile cu privire la
activitatea contribuabilului (de exemplu: SAF-
T, RO-eTransport, Ro-eFactura, Situatii
financiare), iar eventualele solicitdri de
documente/informatii  suplimentare sd vizeze
doar cele care nu sunt detinute de organul fiscal.

ART. 64
Prezentarea de inscrisuri
(2) Organul fiscal poate solicita punerea la
dispozitie a inscrisurilor la sediul sau ori la
domiciliul fiscal al persoanei obligate sa le
prezinte.

La articolul 64, alineatul (2) se modifica
si va avea urmitorul cuprins:

»(2) Organul fiscal poate solicita punerea la
dispozitie a inscrisurilor la sediul siu ori la
domiciliul fiscal al persoanei obligate si le
prezinte. Punerea la dispozitie a
inscrisurilor la sediul organului fiscal se

e Pentru o mai buni claritate a textului si
in scopul dezvoltarii digitalizarii relatiei dintre
contribuabil/platitor si organul fiscal, se propune
modificarea art. 64 alin. (2) din Codul de
procedurd  fiscala 1n  sensul  stabiligii
modalitatilor de punere la dispozitie inscrj




poate realiza prin transmiterea acestora
prin postd, cu confirmare de primire,
prin depunerea la registratura organului
fiscal sau prin mijloacele electronice de
transmitere la distanta in conditiile art.
79.”

respectiv prin postd cu confirmare de primire,
prin depunerea la registratura organului fiscal
sau prin mijloace electronice de transmitere la
distantd, in conditiile art. 79 din Codul de
proceduri fiscala, contribuabilul persoana fizica
alegand modalitatea facild. Precizam ca, in cazul
contribuabililor/platitorilor persoane juridice,
asocieri si alte entitati fard personalitate juridica,
precum si persoane fizice care desfagoarda o
profesie liberala sau exercitd o activitate
economicd in mod independent in una dintre
formele prevazute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 44/2008 privind desfdsurarea
activitatilor economice de cétre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile. individuale si
intreprinderile familiale, aprobatd cu modificari
si completdari prin Legea nr. 182/2016, cu
modificarile si completérile ulterioare, punerea
la dispozitie a documentelor solicitate de organul
fiscal se poate realiza doar prin mijloacele
electronice de transmitere la distanta potrivit art.
79 din Codul de procedura fiscala.

ART. 68

Obligatia autoritatilor si institutiilor
publice de a furniza informatii si de a
prezenta acte

(3) Organul fiscal care solicitd colaborarea
-raspunde pentru legalitatea solicitérii, iar

La articolul 68, alineatul (3) se modifica
si va avea urmétorul cuprins:

»(3) Organul fiscal central este obligat sa
transmitd organelor fiscale locale informatii
privind sursele de venit ale persoanelor

e Se propune modificarea art. 68 alin. (3)
din Codul de procedurd fiscald, in sensul
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autoritatea solicitata raspunde pentru datele
furnizate.

fizice. Organele fiscale locale si organul
fiscal central incheie protocolul denumit
sProtocol de aderare la serviciile
sistemului informatic PatrimVen”, care
se transmite prin sistemul informatic
propriu al Ministerului
Finantelor/A.N.A.F. in conformitate cu
art. 70! alin. (1) lit. a) si alin. (2).”

fiscale locale si organul fiscal central vor incheia
protocolul denumit ,Protocol de aderare la
serviciile sistemului informatic PatrimVen”, in
conformitate cu art. 70! alin. (1) lit. a) si alin. (2),
urméand ca acesta sa se transmitd prin PatrimVen
catre organele fiscale locale.

ART. 79%)

Transmiterea cererilor la organul
fiscal prin mijloace electronice de
transmitere la distanti
(1°2) In situafia in care
contribuabilii/pldtitorii nu isi indeplinesc
obligatia comunicdrii prin intermediul
mijloacelor electronice de transmitere la
distantd a cererilor, inscrisurilor sau
oricdror altor documente in conditiile alin.
(IM), iar acestea sunt depuse la organul
fiscal central in format letric, nu vor fi luate
in considerare, urmdnd ca acesta sd notifice
contribuabilii/pldtitorii  cu  privire la
obligativitatea comunicdrii prin
intermediul mijloacelor electronice de
transmitere la distan{d.

La articolul 79, dupa alineatul (12) se
introduce un nou alineat, alin. (13), cu
urmaétorul cuprins:

»(13) in procedura de control fiscal ori de
solutionare a contestatiei, cererile,
inscrisurile sau orice alte documente pot
fi transmise de contribuabili/plititori,
inclusiv de cei prevazuti la alin. (1), prin
mijloace electronice de transmitere la
distantd in conditiile alin. (4) sau (5),
dupi caz, ori prin postd, cu confirmare
de primire sau prin posta electronica la
adresa de e-mail indicatd de organul de

e Avind in vedere cid au fost semnalate
anumite probleme, inclusiv de naturé tehnica (de
ex. capacitate limitatd a sistemului informatic de
incércare/transmitere a documentelor), privind
comunicarea exclusiv prin Spatiul privat virtual,
se propune crearea posibilitatii ca in procedura
de control fiscal ori de solutionare a contestatiei,
cererile, inscrisurile sau orice alte documente sa
fie transmise de contribuabili/platitori, inclusiv
de cei prevazuti la alin. (1') al art. 79 prin Spatiul
privat virtual, prin postd cu confirmare de
primire sau prin posta electronica la adresa de e-
mail indicatd de organul de control sau de
solutionare a contestatiei ori depuse la
registratura organului fiscal competent. De
asemenea, organul de control sau de solutionare
a contestatiei poate transmite solicitari,
inscrisuri sau orice alte documente prin Spatiul
privat virtual ori prin postd cu confirmare de

primire sau posta electronica la adresa de e-mail

indicata de contribuabil/plétitor.




control sau de solufionare a contestatiei
ori depuse la registratura organului fiscal
competent. in mod similar, organul de
control sau de solutionare a contestatiei
poate transmite solicitiri, inscrisuri sau
orice alte documente prin mijloace
electronice de transmitere la distanti in
conditiile alin. (4) sau (5), dupa caz, ori
prin posti, cu confirmare de primire sau
prin posta electronica la adresa de e-mail
indicata de contribuabil/plititor.”
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ART. 113
Obiectul inspectiei fiscale :
(2) n scopul efectuarii inspectiei fiscale,
organul de inspectie fiscald procedeaza la:
(..)
1) stabilirea corecta a bazei de impunere, a
diferentelor datorate in plus sau in minus,
dupai caz, fata de obligatia fiscala principala
declaratd de cétre contribuabil/platitor
si/sau stabilita, dupd caz, de organul fiscal,

La articolul 113 alineatul (2), litera i) se
modifica si va avea urmitorul cuprins:

»i) stabilirea bazei de impozitare, a
diferentelor datorate in plus sau in minus,
dupa caz, fata de obligatia fiscala principala
declaratd de catre contribuabil/platitor
si/sau stabilitd, dupd caz, de organul fiscal;”

e Se propune modificarea art. 113 alin. (2)
lit. i) din Codul de procedura fiscald, n sensul
de a se elimina sintagma ,stabilirea corecta”
urméand ca, stabilirea baze de impozitare, a
diferentelor de impozite sau taxe sa se realizeze
conform prevederilor legale in functie de
metoda de inspectie stabilita.
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ART. 118

Reguli privind inspectia fiscala
(1) Activitatea de inspectie fiscald se
organizeaza si se desfasoard in baza unor
programe anuale, trimestriale si lunare.
Conditiile pentru intocmirea programelor se
aproba astfel:

e Se propune modificarea/completarea art.
118 din Codul de procedura fiscala, respectiv a
regulilor privind inspectia fiscala in vederea
alinierii la tendintele internationale in materie
fiscala cu privire la activitatea de administrare
fiscald, astfel:”




a) prin ordin al presedintelui A.N.A.F., in
cazul inspectiei fiscale efectuate de organul
fiscal central;

b) prin acte ale autoritatilor administratiei
publice locale emise in conditiile legii, in
cazul inspectiei fiscale efectuate de organul
fiscal local.

La articolul 118, dupa alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alin.(1!), cu
urmatorul cuprins:

(1) Activitatea de inspectie fiscald
efectuatd de organul fiscal central se
organizeaza in baza programelor intocmite
la nivel central.”

12

ART. 118

Reguli privind inspectia fiscala
(2) Inspectia fiscald se exercitd pe baza
principiilor  independentei,  unicitatii,
autonomiei, ierarhizarii, teritorialitatii si
descentralizarii.

(...)

(4) La inceperea inspectiei fiscale, organul
de inspectie fiscald trebuie sa prezinte
contribuabilului/platitorului legitimatia de
inspectie*) si ordinul de serviciu semnat de
conducitorul organului de inspectie fiscala.
Inceperea inspectiei  fiscale trebuie
consemnata in registrul unic de control ori
de cate ori exista obligatia tinerii acestuia.

La articolul 118, alineatele (2) si (4) se
modifici §i vor avea urmitorul cuprins:
»(2) Inspectia fiscala se exercitd, in cazul
organului fiscal local, pe baza principiilor
independentei,  unicitdtii, autonomiei,
ierarhizérii, teritorialitatii si
descentralizarii, iar in cazul organului fiscal
central, se exercitd pe baza principiilor
independentei,  unicititii,  autonomiei
ierarhizéarii si deconcentrérii.

(..)

(4) La inceperea inspectiei fiscale, organul
de inspectie fiscald trebuie sd prezinte
contribuabilului/platitorului legitimatia de
inspectie si ordinul de serviciu semnat de
conducitorul organului de inspectie fiscala.
Legitimatia de inspectie si ordinul de
serviciu pot fi prezentate si prin
utilizarea  mijloacelor  video de
comunicare la distanti. In cazul
organului fiscal central, prezentarea
legitimatiei de inspectie si a ordinului de
serviciu se realizeazi conform procedurii
aprobate prin ordin al presedintelui

- prin inlocuirea principiului teritorialitatii cu
principiul deconcentrdrii in activitatea de
inspectie fiscald efectuatd de catre organul
fiscal central, programele de inspectie fiscala
(anuale, trimestriale, lunare) se vor realiza la
nivel central ntrucédt si analiza de risc se va
realiza la nivel central, urménd a fi aplicate
pentru toate organele de inspectie fiscala,

Prin urmare, alocarea resurselor de inspectie
fiscald se efectueazd de la nivel central in
functie de riscurile identificate si de resursa
umana disponibila in cadrul intregului aparat de
inspectie fiscalad. Astfel, in cazul organului
fiscal central se va realiza o centralizare la nivel
national atdt in ceea ce priveste analiza de risc,
cét si in ceea ce priveste activitatea de inspectie
fiscala, eliminandu-se 1n acest mod eventualele
riscuri care ar putea influenta realizarea
activitatii de inspectie fiscala la nivel local;

- adaptarea principiilor pe baza cérora se
efectueaza inspectia fiscald de catre organul
fiscal central, la noile concepte de desfasurare a
inspectiei fiscale;

- in contextul digitalizarii ANAF, se propune
crearea posibilititii prezentarii legitimatiei de
inspectie si ordinului de serviciu si prin
mijloace video de comunicare la distanta.

- revizuirea modului de completare a regisirute
unic de control ca urmare a schimbrij /%“Jlﬂwl -
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in spatiile de

AN.AF. Inceperea inspectiei fiscale
trebuie consemnatd in registrul unic de
control ori de céte ori exista obligatia tinerii
acestuia si inspectia fiscala se desfiasoari
lucru ale
contribuabilului/plititorului.”

de desfasurare a inspectiei fiscale, in sensul ca
acesta se completeazd de organul de control
doar in cazul in care inspectia fiscala se
desfdsoara in spatiile de lucru ale
contribuabilului, deoarece Legea nr. 252/2003
prevede ca registrul unic de control se {ine la
sediul social si la fiecare sediu secundar pentru
care s-au eliberat avize/autorizatii si/sau
acorduri de functionare.

Prin urmare, completarea registrului unic de
control de cétre organul fiscal se va realiza in
cazul in care inspectia fiscala se va desfasura la
sediul social al contribuabilului ori la unul din
sediile secundare ale acestuia pentru care au
fost eliberate avize/autorizatii si/sau acorduri de
functionare. Cu toate acestea, organele de
inspectie fiscald au dreptul, conform art. 125
din Codul de procedura fiscald, sé inspecteze
locurile in care se desfasoard activitatea, sau
unde se afld bunurile impozabile, in prezenta
contribuabilului/platitorului ori a unei persoane
desemnate de acesta.

13

ART. 119

Competenta de efectuare a inspectiei
fiscale
(1) Inspectia fiscald se exercitd exclusiv,
nemijlocit §i neingrddit de organul fiscal
competent potrivit cap. 1 si Il ale titlului I11.
Organele fiscale care sunt competente sd

La articolul 119, alineatul (1) se modifica
si va avea urmaitorul cuprins:

»(1) Inspectia fiscald se exercitd exclusiv,
nemijlocit si neingradit de organul fiscal
central competent potrivit art. 29 sau
organul fiscal local competent potrivit art.

e Se propune la art. 119 din Codul de

1%

‘&:
EXs)
o

introducerea unui nou alineat, alin. (3),

procedurd fiscala modificarea alin. /%i"f;
en
C-

\ng “w
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efectueze inspectia fiscald sunt denumite in
sensul prezentului capitol organe de
inspectie fiscala.

37 si art. 38. Organele fiscale care sunt

competente sa efectueze inspectia fiscald
sunt denumite, in sensul prezentului capitol,
organe de inspectie fiscala.”

14

ART. 119

Competenta de efectuare a inspectiei
fiscale
(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
competenta de efectuare a inspectiei fiscale
in cazul creantelor administrate de organul
fiscal central poate fi stabilitd prin ordin al
presedintelui AN.A.F. si in sarcina altor
organe fiscale care nu au competentd
potrivit cap. I al titlului 111

La articolul 119, alineatul (2) se abroga.
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ART. 119

Competenta de efectuare a inspectiei
fiscale
(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
competenta de efectuare a inspectiei fiscale
in cazul creantelor administrate de organul
fiscal central poate fi stabilitd prin ordin al
presedintelui AN.A.F. si in sarcina altor
organe fiscale care nu au competentd
potrivit cap. I al titlului 111,

La articolul 119, dupa alineatul (2) se
introduc doui noi alineate, alin.(3) si (4),
cu urmétorul cuprins:

»(3) Prin exceptie de la prevederile art. 30,
in cazul creantelor administrate de organul
fiscal central, organele de inspectie fiscald
au competentd de efectuare a inspectiei
fiscale pe intreg teritoriul tarii.

(4) Dispozitiile prezentului articol sunt
aplicabile in mod corespunzétor si in cazul
verificdrii documentare efectuate de cétre
structurile de inspectie fiscald din cadrul

eliminarii dispozitiilor referitoare la stabilirea

competentei de efectuare a inspectiei fiscale in
cazul creantelor administrate de organul fiscal
central si in sarcina altor organe fiscale si
reglementarea faptului ca, in cazul creantelor
administrate de organul fiscal central, organele
de inspectie fiscala urmeaza sa aibd competenta
de efectuare a inspectiei fiscale pe intreg
teritoriul térii, eliminandu-se astfel principiul
teritorialitatii in efectuarea inspectiei fiscale,

context in care, implicit se impune abrogarea
alin. (2).

12




organului fiscal central.”
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ART. 120 ,

Reguli speciale privind competenta de
efectuare a inspectiei fiscale de catre
organul fiscal central

(1) in cazul creantelor fiscale
administrate de organul fiscal central, prin
ordin al presedintelui A.N.A.F. se pot
constitui, la nivelul aparatului central,
structuri care au competentd in efectuarea
inspectiei fiscale pe intreg teritoriul tarii.

(2) Competenta de efectuare a inspectiei
fiscale de catre organul fiscal central se
poate delega altui organ fiscal central, in
conditiile  stabilite  prin  ordin  al
presedintelui AN.A.F. »

(3) in cazul delegarii competentei potrivit
alin. (2), organul de inspectie fiscala caruia
i s-a delegat competenta finstiinfeazi
contribuabilul/platitorul despre delegarea
de competenta.

Articolul 120 se abroga.

e Urmare noilor propuneri de stabilire la
nivelul aparatului central al ANAF a
competentei de efectuare a inspectiei fiscale pe
intreg teritoriul tarii, delegarea de competenta
ramane fard obiect, context in care se impune
abrogarea art. 120 din Codul de procedura
fiscala.

17

ART. 121

Selectarea contribuabililor/plititorilor
pentru inspectie fiscala

(1) Selectarea contribuabililor/platitorilor
ce urmeaza a fi supusi inspectiei fiscale este
efectuatd de catre organul de inspectie
fiscala competent, in functie de nivelul
riscului. Nivelul riscului se stabileste pe
baza analizei de risc.

La articolul 121, alineatul (1) se modifica
si va avea urmaitorul cuprins:

(1) In cazul creantelor fiscale administrate
de organul fiscal local, selectarea
contribuabililor/platitorilor ce urmeaza a fi
supusi inspectiei fiscale este efectuatd de
catre organul de inspectie fiscala competent,
in functie de nivelul riscului. Nivelul
riscului se stabileste pe baza analizei de risc.

In cazul creantelor fiscale administrate de |

e In vederea eficientizarii activitatii de
inspectie fiscald, se propune completarea art.
121 din Codul de proceduri fiscala, in sensul ca,
in cazul creantelor fiscale administrate de
organul fiscal central, selectarea
contribuabililor/platitorilor ce vor fi supusi
inspectiei fiscale sa fie efectuatd doar de citre
aparatul central al ANAF.

\i
N

Selectam?"
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organul fiscal central, selectarea
contribuabililor/platitorilor pentru
efectuarea actiunii de inspectie fiscald se
efectueaza la nivelul aparatului central al
ANAF, in functie de nivelul riscului stabilit
pe baza analizei de risc.”

18

ART. 121 _

Selectarea contribuabililor/platitorilor
pentru inspectie fiscala

(1) Selectarea contribuabililor/plétitorilor
ce urmeaza a fi supusi inspectiei fiscale este
efectuatd de céatre organul de inspectie
fiscald competent, in functie de nivelul
riscului. Nivelul riscului se stabileste pe
baza analizei de risc.

La articolul 121, dupa alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alin.(1!), cu
urmatorul cuprins:

”(1Y) Prin exceptie de la alin. (1), in cazul
creantelor fiscale administrate de organul
fiscal central, contribuabilii/platitorii pot fi
selectati in mod aleatoriu pentru efectuarea
unei actiuni de inspectie fiscala. Termenii si
conditiile in care se realizeazd selectarea

aleatorie se stabilesc prin ordin al
presedintelui  ANN.AF.  Intr-un an
calendaristic, procentul maximal de

contribuabili/platitori selectati in mod
aleatoriu nu poate depasi 10% din totalul
contribuabililor/platitorilor selectati pentru
efectuarea inspectiei fiscale in anul
respectiv. Depasirea procentului de 10%
reprezintd  abatere  disciplinard, iar
conducétorul structurii de inspectie fiscala
are obligatia sd ia masuri de sanctionare a
persoanelor vinovate.”

contribuabililor/platitorilor pentru efectuarea
inspectiei fiscale se propune a fi realizatd in
baza a doua criterii, respectiv: — (i) in urma
analizei de risc ca urmare a analizei asupra
datelor/informatiilor detinute de organul fiscal
despre contribuabili/platitori si (ii) selectia
aleatorie a contribuabililor/platitorilor care are,
printre altele, rolul de colectare de informatii cu
privire la
contribuabililor/platitorilor.
Segmentarea contribuabililor/platitorilor este
importanta in etapa de identificare de riscuri.
Segmentarea imparte baza de
contribuabili/platitori in  subcategorii cu
caracteristici si riscuri fiscale similare care, din
perspectiva administratiei fiscale, ar conduce la
o intelegere mai bund a comportamentului
acestora vis-a-vis de riscurile fiscale specifice
acelei subcategorii.

Astfel, odata identificate riscurile fiscale, trebuie
asigurate §i mecanisme prin care acestea si poata
fi urmirite si actualizate. In acest sens, se
propune, suplimentar controalelor efectuate in
urma rezultatelor obtinute ca urmare a analizei de
risc, un mecanism de controale aleatorii pentru
obtinerea de date robuste, neprelucrate, despre
comportamentul contribuabililot/platitorilor si
conformarea lor fiscald. Aceste date robuste ar
putea contribui la perfectionarea algoritmilo

deja utilizati in cadrul analizei de risc. &

comportamentul
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Articol nou

Dupa articolul 121 se introduce un nou
articol, art. 121!, cu urmitorul cuprins:
LJArticolul 1211
Notificarea de conformare emisa in
cazul organului fiscal central
1) Pentru contribuabilii/platitorii
prezumtivi a fi selectati pentru efectuarea
inspectiei fiscale, organul de inspectie
fiscald transmite acestora, in scris, o
notificare de conformare cu privire la
riscurile fiscale identificate 1n scopul
reanalizdrii de cétre acestia a situatiei fiscale
si, dupd caz, de a depune sau de a corecta
declaratiile fiscale.
(2) Prin  notificare, se comunicd
contribuabilului/platitorului ca in termen de
30 de zile de la data comunicarii notificarii
are posibilitatea sa depuna sau sa corecteze
declaratiile fiscale. Pand la expirarea acestui
termen, organul de inspectie fiscald nu
intreprinde nicio actiune 1n vederea
selectdrii pentru efectuarea inspectiei
fiscale.
(3) Depunerea sau corectarea declaratiilor
fiscale de cidtre contribuabil/plétitor nu
impiedicd selectarea pentru efectuarea
inspectiei  fiscale, 1insi numai dupi
implinirea termenului previzut la alin. (2).
(4) Dupa implinirea termenului prevazut la
alin. (2) contribuabilii/platitorii cu risc
fiscal ridicat care nu au remediat riscurile
fiscale pentru care au fost notificati sunt
supusi obligatoriu unei inspectii fiscale sau

e In vederea armonizirii legislatiei fiscale
cu tendintele internationale potrivit carora,
activitatea de control fiscal desfdsuratd de
organul fiscal central ar trebui si fie ultima
parghie a administratiei fiscale pentru realizarea
conformarii, realizindu-se astfel o eficientizare
a utilizdrii acestor resurse prin indreptarea cétre
contribuabilii ce refuzd si se conformeze
voluntar, se propune un nou mecanism in
vederea fincurajdrii conformarii voluntare a
contribuabililor/platitorilor.

fn acest sens, se propune completarea
Codului de proceduri fiscala cu un nou articol —
articolul 121! — prin care se introduce
notificarea de conformare emisd in cazul

organului fiscal central, care urmeazi si fie

transmisd de organul de inspectie fiscald tuturor
contribuabililor/platitorilor prezumtivi a fi
selectati pentru efectuarea inspectiei fiscale, in
scopul reanalizdrii situatiei fiscale de catre
contribuabil/platitor si eventual de a depune sau
corecta declaratiile fiscale, cu mentiunea cé
aceastd masurd va conduce si la o eficientizare
a utilizarii resurselor prin indreptarea acestora
céatre contribuabilii/platitorii care nu remediaza
riscurile fiscale pentru care a fost notificat. .
Notificarea de conformare emisd in cazul
organului fiscal central va contine si mentiuni
privind riscurile identificate de organul fis€al, |
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unei verificiri documentare.

(5) Continutul, modelul notificarii de
conformare, periodicitatea emiterii
notificdrilor, precum s§i procedura de
notificare se aprobd prin ordin al

presedintelui A.N.A.F.”

iar contribuabilii/platitorii vor avea posibilitatea
reanalizdrii  situatiei fiscale si corectarii
declaratiilor fiscale intr-un termen de 30 de zile
dacd se confirmd riscurile identificate de
organul fiscal.

in acest interval de timp, organul de
inspectie fiscald nu va intreprinde nicio actiune
in vederea selectdrii contribuabililor/platitorilor
pentru efectuarea inspectiei.

Totusi, corectarea declaratiilor fiscale de
ciatre  contribuabil/platitor nu  Tmpiedicd
selectarea acestora pentru efectuarea inspectiei
fiscale, dacd organul de inspectie apreciaza cd
riscurile identificate initial sau o parte dintre
acestea se mentin.

De subliniat ca sunt supusi obligatoriu unei
inspectii fiscale sau unei verificari documentare
contribuabilii/platitorii cu risc fiscal ridicat.

20

ART. 122

Avizul de inspectie fiscala
(7) Avizul de inspectie fiscald cuprinde:

a) temeiul juridic al inspectiei fiscale;

b) data de incepere a inspectiei fiscale;

c) obligatiile fiscale, alte obligatii
prevazute de legislatia fiscald si contabila,
precum si perioadele ce urmeazi a fi supuse
inspectiei fiscale;

d) posibilitatea de a solicita aménarea
datei de incepere a inspectiei fiscale.

La articolul 122 alineatul (7), dupa litera
d) se introduce o noui litera, lit.e), cu
urmitorul cuprins:

»€) posibilitatea depunerii sau corectarii
declaratiei de impunere aferentd perioadelor

e Se propune completarea art. 122 alin. (7)
din Codul de procedura fiscala care
reglementeaza informatiile pe care trebuie si le
cuprinda avizul de inspectie fiscald, in sensul c&
acesta si contind si informatii cu privire la
posibilitatea contribuabilului/platitorului de a
depune sau de a corecta, pand la data inceperii
inspectiei fiscale, declaratia de impunere
aferenta perioadelor si creantelor fiscale
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si creantelor fiscale ce vor face obiectul
inspectiei fiscale, pand la data inceperii
inspectiei fiscale.”

datorarea de  eventuale

nedeclarare.

penalitati  de

21

ART. 123

inceperea inspectiei fiscale

(2) Data inceperii inspectiei fiscale este
data mentionatd in registrul unic de control
ori de cate ori existd obligatia finerii
acestuia. in cazul
contribuabilului/platitorului care nu tine sau
nu prezintd organului de inspectie fiscald
registrul unic de control, aceastd datd se
inscrie intr-un proces-verbal de constatare.
Procesul-verbal se semneazd de citre
organul de  inspectie  fiscald  si
contribuabil/platitor si se inregistreazid la
registratura contribuabilului/platitorului ori
de céte ori existd o astfel de registratura.

(3) Daci inspectia fiscala nu poate incepe
in termen de cel mult 5 zile lucritoare de la
data prevazuta in aviz,
contribuabilul/platitorul este instiintat, in
scris, asupra noii date de Incepere a
inspectiet fiscale.

La articolul 123, alineatele (2) si (3) se
modifica si vor avea urmitorul cuprins:
»(2) Data inceperii inspectiei fiscale este
data mentionatd in registrul unic de control
dacd existd obligatia tinerii acestuia si
inspectia se desfiasoara in spatiile de lucru
ale contribuabilului/platitorului. In cazul
contribuabilului/platitorului care nu {ine sau
nu prezintd organului de inspectie fiscald
registrul unic de control, aceastd datd se
inscrie intr-un proces-verbal de constatare.
Procesul-verbal de constatare se semneaza
de citre organul de inspectie fiscald si de
catre contribuabil/platitor si se inregistreaza
la registratura contribuabilului/platitorului
ori de cate ori exista o astfel de registratura.
(3) In cazul in care inspectia fiscala se
desfisoard in spatiile de lucru ale
contribuabilului/platitorului si nu poate
incepe in termen de cel mult 5 zile
lucrdtoare de la data prevazuta in aviz,
contribuabilul/platitorul este ingtiintat, in
scris, asupra noii date de fIncepere a
inspectiei fiscale.”

22

ART. 123
inceperea inspectiei fiscale
(3) Daca inspectia fiscald nu poate incepe
in termen de cel mult 5 zile lucrétoare de la
data previzuta in aviz,
contribuabilul/platitorul este instiintat, in

La articolul 123, dupa alineatul (3) se
introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmétorul cuprins:

»(4) In cazul in care inspectia fiscald se
desfasoara la sediul organului de inspectie
fiscald, data inceperii inspectiei fiscale este

o In contextul in care se schimba conceptul
privind efectuarea inspectiei fiscale, aceasta
realizdndu-se, de reguld, la sediul organului
fiscal, se impune modificarea dispozitiilor
art.123 din Codul de procedura fiscald in scopul
coreldrii dispozitiilor acestui act normativ cu
prevederile Legii nr. 252/2003.

Astfel, se modifici alin. (2) si (3) ale art. 123
in sensul cd data inceperii inspectiei fiscale este
data mentionatd in registrul unic de control, ori
de cate ori existd obligatia finerii acestuia si
inspectia se desfagoara in spatiile de lucru ale
contribuabilului/platitorului.

in plus, sunt completate dispozitiile art. 123
cu un nou alineat, alin. (4), cu norme care si
reglementeze data inceperii inspectiei fiscale in
cazul in care aceasta se desfasoard la sediul
organului fiscal. in acest caz, data inceperii
inspectiei fiscale este data prevazutd in aviz.
Daci inspectia fiscald nu poate incepe la data
prevdzutd in aviz, cel tarziu la data implinirii
acesteia, contribuabilul/platitorul este instiintat,

in scris, asupra noii date de incepere a inspectigiz |

>

fiscale.
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scris, asupra noii date de 1incepere a
inspectiei fiscale.

data prevazutd 1n aviz. Dacd inspectia
fiscala nu poate incepe la data prevazuta in
aviz, cel tarziu la data Tmplinirii acesteia,
contribuabilul/platitorul este instiintat, in
scris, asupra noii date de fincepere a
inspectiei fiscale.”

23

ART. 125

Locul si timpul desfasurarii inspectiei
fiscale '

(1) Inspectia fiscald se desfasoard, de
reguld, 1n spatiile de lucru ale
contribuabilului/platitorului.
Contribuabilul/Platitorul trebuie sa puna la
dispozitie un spatiu adecvat, precum si
logistica necesard desfasurdrii inspectiei
fiscale.

(2) Daca nu existd sau nu poate fi pus la
dispozitie un spatiu de lucru adecvat pentru
derularea  inspectiei  fiscale, atunci
activitatea de inspectie se poate desfasura la
sediul organului fiscal sau in orice alt loc
stabilit de comun acord cu
contribuabilul/plétitorul.

La articolul 125, alineatele (1), (2) si(4) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Inspectia fiscalda se desfasoard, de
reguld, la sediul organului de inspectie
fiscala. :

(2) Din initiativa organului de inspectie
fiscala sau la solicitarea motivati a
contribuabilului/platitorului, inspectia
fiscala se poate desfiasura in spatiile de
lucru ale contribuabilului/plititorului.
Cererea contribuabilului/platitorului se
solutioneazi in termen de maximum 3
zile de la inregistrare. in cazul in care
cererea nu este solutionati in termenul de
3 zile, aceasta se considerd acceptati
tacit. Schimbarea locului de desfisurare
a inspectiei fiscale se poate realiza si pe
parcursul inspectiei fiscale.
Contribuabilul/Platitorul trebuie sd puna la
dispozitie un spatiu adecvat, precum si

logistica necesard desfdsurdrii inspectiei

e Se propune modificarea art. 125 din
Codul de proceduri fiscald, in sensul schimbarii
locului de efectuare a inspectiei fiscale. Astfel,
aceasta urmeaza sd se desfasoare, de regula, la
sediul organului de inspectie fiscald, cu scopul
de a stimula digitalizarea actiunilor de control.

Cu toate acestea, din initiativa organului de
inspectie fiscala sau la solicitarea motivata a
contribuabilului/platitorului, inspectia fiscala se
poate desfagura si in spatiile de lucru ale
persoanei controlate. Cererea
contribuabilului/platitorului de schimbare a
locului de efectuare a inspectiei fiscale trebuie
solutionatd in maximum 3 zile de la data
depuneri, in caz contrar aceasta se considerd
acceptata tacit. Schimbarea locului de efectuare
a inspectiei fiscale (indiferent de locul unde a
inceput inspectia) se poate realiza si pe parcursul
inspectiei fiscale.
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(..

(4) Inspectia fiscald se desfasoard, de
reguld, in timpul programului de lucru al
contribuabilului/platitorului. Inspectia
fiscald se poate desfasura si in afara
programului de lucru al

fiscale. Daca nu existd sau nu poate fi pus la
dispozitie un spatiu de lucru adecvat pentru
derularea  inspectiei  fiscale, atunci
activitatea de inspectie se desfasoarda la

| sediul organului fiscal sau in orice alt loc

stabilit de comun acord cu

contribuabilul/platitorul.

(...

(4) In cazul in care inspectia fiscald se
desfisoara 1in spatiile de lucru ale
contribuabilului/platitorului, aceasta se
realizeaza, de reguld, in timpul programului
de lucru al contribuabilului/platitorului.

contribuabilului/platitorului, cu acordul | Inspectia fiscala se poate desfasura si in
scris al acestuia §i cu aprobarea | afara  programului de  lucru  al
conducdtorului organului de inspectie | contribuabilului/platitorului, cu acordul
fiscala. scris al acestuia §i cu aprobarea
conducdtorului organului de inspectie

fiscala.”
24 ART. 125 La articolul 125, dupa alineatul (4) se

Locul si timpul desfasuririi inspectiei
fiscale

(4) Inspectia fiscald se desfdsoard, de
reguld, in timpul programului de lucru al
contribuabilului/platitorului. Inspectia
fiscala se poate desfasura si in afara
programului de lucru al
contribuabilului/platitorului, cu acordul
scris al acestuia §i cu aprobarea
conducdtorului organului de inspectie
fiscala. '

introduce un nou alineat, alin. (5), cu
urméitorul cuprins:

»(5) In cazul in care inspectia fiscald se
desfasoara la sediul organului fiscal, aceasta
se realizeaza 1n timpul programului de lucru
al organului fiscal. Inspectia fiscali se poate
desfasura si in afara programului de lucru al
organului fiscal, dacd nu este necesarid
prezenta contribuabilului/platitorului, cu
aprobarea conducitorului organului de

inspectie fiscald.”

Totodata, se mentine obligatia persoanei
controlate de a pune la dispozitia organului de
inspectie un spatiu adecvat, precum si logistica
necesara desfasurdrii inspectiei fiscale.

De asemenea, au fost revizuite normele
privind programul de efectuare a inspectiei
fiscale in functie de locul de desfigurare a
acesteia.




ART. 133

Decizia de impunere provizorie

(1) Pe perioada desfasurdrii inspectiei
fiscale, organul de inspectie fiscald emite
decizii de impunere provizorii pentru
obligatiile fiscale principale suplimentare
aferente unei perioade i unui tip de
obligatie verificatd. In acest caz, prin
exceptie de la prevederile art. 131, nu se
intocmeste raport de inspectie fiscala. in
acest scop, organul fiscal informeaza in cel
mult 5 zile lucritoare,
contribuabilul/platitorul cu privire la
finalizarea unei perioade fiscale si a unui tip
de obligatie fiscala verificata.

La articolul 133, dupa alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alin. (1'), cu
urmatorul cuprins:

(1D in cazul in care
contribuabilul/platitorul nu a fost informat
cu privire la finalizarea verificarii unei
perioade fiscale si a unui tip de obligatie
fiscald potrivit alin. (1), acesta poate solicita
emiterea deciziei de impunere provizorie
dupa implinirea a jumatate din durata legala
de efectuare a inspectiei fiscale prevazuta la
art. 126 alin. (1).”

ART. 133

Decizia de impunere provizorie

(2) Deciziile de impunere provizorii
prevazute la alin. (1) se emit la cererea
contribuabilului/platitorului, in scopul platii
obligatiilor fiscale suplimentare.

(..)

La articolul 133, alineatele (2) si (4) se
modifica §i vor avea urmétorul cuprins:

»(2) La cererea
contribuabilului/plititorului, decizia de
impunere provizorie se emite s§i se
comunicd in termen de cel mult 10 zile
lucritoare de la data solicitirii, in cazul
marilor contribuabili sau in termen de cel
mult 5 zile lucriatoare pentru ceilalti

e Se propune modificarea i completarea

art. 133 din Codul de proceduri fiscald in scopul
cresterii gradului de colectare a creantelor fiscale
si sd devina eficiente normele privind emiterea
deciziei de impunere provizorie. in acest sens
modificérile vizeaza:
-posibilitatea contribuabilului/platitorului de a
solicita emiterea deciziei de impunere provizorie
dupa implinirea a jumatate din durata legala de
efectuare a inspectiei fiscale (de ex. dupa 90 de
zile in cazul marilor contribuabili ori 45 de zile
in cazul contribuabililor mijlocii) in situatia in
care acesta nu a fost informat de cétre organul de
inspectie fiscald cu privire la finalizarea unei
perioade fiscale si a unui tip de obligatie fiscala.
Mentionam c&, in situatia in care organul de
inspectie fiscald finalizeazd verificarea unei
perioade fiscale si a unui tip de impozit si
informeazd contribuabilul cu privire la acest
fapt, anterior implinirii a jumatate din durata
legala de efectuare a inspectiei fiscale, se
mentine posibilitatea
contribuabilului/platitorului de a solicita
emiterea deciziei de impunere provizorie,
oricand, dupa informarea efectuatd de organul
fiscal.

-stabilirea unui termen de emitere §i comypitare;
a deciziei de impunere provizorie, res v 10
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(4) Titlul de creantd previzut la alin. (1)
devine executoriu la data la care devine
executorie decizia de impunere emisi
potrivit art. 131.

contribuabili/platitori, in scopul stingerii
obligatiilor fiscale suplimentare.

(...)

(4) Decizia de impunere provizorie
reprezinta titlu de creantd care devine
titlu executoriu la data la care se
implineste termenul de plata previazut la
art. 156 alin. (1).”

ART. 133
Decizia de impunere provizorie

(4) Titlul de creantd previzut la alin. (1)
devine executoriu la data la care devine
executorie decizia de impunere emisd
potrivit art. 131.

La articolul 133, dupa alineatul (4) se
introduce un nou alineat, alin. (5), cu
urméitorul cuprins:

,,(5) In situatia in care decizia de impunere
provizorie nu se emite i nu se comunica in

termenul  prevazut la  alin.  (2),
contribuabilul/platitorut  nu  datoreaza
dobanzi si penalitditi de nedeclarare

incepind din ziua urmatoare implinirii
termenului de emitere si comunicare si pand
la data la care decizia a fost comunicata
contribuabilului/platitorului.”

zile lucratoare in cazul marilor contribuabili sau 5
zile lucrdtoare in cazul celorlalti contribuabili
(mici si mijlocii), de la data solicitarii;

-in mod corelativ, pentru nerespectarea de cétre
organul fiscal a termenului de emitere si
comunicare a deciziei de impunere provizorie se
prevede exonerarea contribuabilului/platitorului
de plata dobanzilor si penalititilor de nedeclarare
incepand din ziua urmatoare implinirii termenului
de emitere si comunicare si pana la data la care
decizia a fost comunicata
contribuabilului/platitorului;

- crearea posibilitdtii punerii in executare a
deciziei de impunere provizorie dupd implinirea
termenului de platéd prevazut la art. 156 din Codul
de procedura fiscala 1in situatia in care
contribuabilul/platitorul a solicitat emiterea
deciziei de impunere provizorie si obligatiile
fiscale stabilite suplimentar nu au fost stinse. '
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ART. 135
Reguli privind
controlului inopinat
(1) La inceperea controlului inopinat,
organul de control este obligat sa prezinte
contribuabilului/platitorului legitimatia de
control st ordinul de serviciu.

desfasurarea

La articolul 135, dupa alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alin.(1!), cu
urmaétorul cuprins:

»(11) Controlul inopinat se efectueazi de
citre organele de inspectie fiscala si
organele fiscale competente sd exercite
verificarea situatiei fiscale personale,
potrivit art. 138 alin. (3).”

e Se propune completarea art. 135 din
Codul de procedura fiscald, in sensul stabilirii
faptului ca, pentru efectuarea controlul inopinat
sunt competente organele de inspectie fiscala si
organele fiscale competente si exercite
verificarea situatiei fiscale personale. Organele

fiscale personale sunt stabilite prin

21

competente si exercite verificarea sit ag\
N\
ffinul |
m el
A LW
: o
ey o




presedintelui ANAF previzut la art. 138 alin. (3)
din Codul de proedura fiscala.

Propunerea are in vedere clarificarea regulilor
de competentd care guverneazd exercitarea
controlului inopinat cu regulile de competenta
nationald pentru organele de inspectie fiscala si

| organele care efectueazd verificarea situatiei

fiscale personale.
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ART. 136%)
Competenta de efectuare a controlului
operativ si inopinat

Controlul operativ §i inopinat se
efectueazd de cdtre functionarii publici din
cadrul  Directiei generale antifraudd
fiscald, in conditiile legii.

Articolele 136 si 137 se modificd dupa
cum urmeaza:
LHArticolul 136
Competenta, obiectul si regulile de
efectuare a controlului antifrauda
(1) Controlul antifrauda se efectueazia de
citre functionarii publici din cadrul
Directiei generale antifrauda fiscala, pe
intreg teritoriul tirii in baza analizei de
risc. Acestia sunt denumiti, in sensul
prezentului capitol, organe de control
antifraudd fiscald.
(2) Controlul antifrauda are ca obiect
prevenirea si combaterea fraudei si
evaziunii fiscale. Organele de control
antifraudi fiscald exerciti activititi de
control operativ, fari informarea
prealabila a contribuabilului/plititorului
cu privire la efectuarea controlului.
(3) Prin exceptie de la prevederile alin.
(1), organele de control antifraudi fiscalia
pot efectua controlul antifrauda fara
existenta unei analize de risc 1in

e Se propune modificarea art. 136 din
Codul de procedura fiscala in sensul stabilirii la
nivelul acestui act normativ a elementelor
definitorii ale controalelor efectuate de Directia
generald antifrauda fiscald specifice activitatii
de control antifraudad, astfel incit sid nu existe
confuzii intre diferitele tipuri de controale si sa
existe o terminologie unitarda la nivelul
legislatiei conexe.

Astfel, se constatd cd obiectul controlului
antifrauda este acela de a preveni si combate
evaziunea fiscald, precum si frauda fiscala, iar
acest obiectiv poate fi atins prin activitati de
control operativ, fird informarea prealabild a
contribuabilului/platitorului  cu privire la
efectuarea controlului. '

in plus, practica a relevat necesitatea unei
abordari consecvente a controalelor antifrauda,
axatd pe analiza de risc.
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ART. 137

Reguli privind controlul operativ si
inopinat '

(1) Controlul operativ si inopinat se poate
efectua si In scopul realizarii de operatiuni
de control tematic care reprezinta activitatea
de verificare prin care se urmireste
constatarea, analizarea si evaluarea unui risc
fiscal specific uneia sau mai multor
activitdfi economice determinate.

(2) La inceperea controlului operativ §i
inopinat, functionarul public din cadrul
Directiei generale antifraudd fiscald este
obligat sd se legitimeze in conditiile legii.

(3) Ori de cate ori controlul operativ si
inopinat se efectueazi la sediul social sau la
sediile secundare ale
contribuabilului/platitorului, acesta se

urmatoarele cazuri:

a) atunci cind, in exercitarea atributiilor
de serviciu, constati incilciri ale
legislatici fiscale care impun o interventie
imediata;

b) in mod exceptional, in vederea
efectudrii unor actiuni de control cu
caracter specific, in scopul prevenirii si
combaterii fraudei si/sau evaziunii
fiscale.

(4) Contribuabilul/Platitorul nu poate face
obiectii cu privire la procedura de selectare
folositd pentru efectuarea controlului
antifrauda.

Articolul 137
Reguli privind controlul antifrauda

1) in exercitarea atributiilor ce le revin,
organele de control antifrauda fiscalid au
drepturile previazute la art. 6 de
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
74/2013 privind unele masuri pentru
imbunatatirea si reorganizarea activitatii
Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative,
aprobati cu modificiri si completiri prin
Legea nr. 144/2014, cu modificirile si
completarile ulterioare.

(2) La inceperea controlului antifrauda,
organele de control antifraudi fiscald sunt
obligate sa se legitimeze in conditiile legii.
(3) Ori de céte ori controlul antifrauda se

Abordarea pe bazé de analiza de risc in ceea
ce priveste planificarea actiunilor de control
este 0 metoda cu eficientd practicd dovedits,
contribuind la o alocare a resurselor, astfel incat
si fie maximizat rezultatul actiunilor de control.
In acest context, se propune ca actiunile de
control desfasurate de Directia generald
antifrauda fiscald sa fie Indreptate indeosebi
asupra cazurilor in care existd riscuri crescute
de evaziune fiscald, precum si de frauda fiscala,
in vederea evitdrii situatiilor in care actiunile de
control vizeaza contribuabili/platitori cu un risc
fiscal scazut.

Avéand in vedere specificul activitatilor de

control antifraudd este necesar si se prevada si
exceptii de la efectuarea controlului in baza
analizei de risc, permitand astfel, pe de o parte,
cresterea gradului de detectie a fraudelor fiscale
si, pe de altd parte, validarea indicatorilor de
risc folositi la intocmirea analizei de risc
precum si realizarea unor atributii specifice date
prin lege in competenta ANAF. Precizdm céd nu
se pot face obiectii cu privire la procedura de
selectare folositad pentru efectuarea controlului
antifrauda.
Activitatea Directiei generale antifrauda fiscala
este complexd, existdnd un spectru variat de
actiuni raportat la actele normati
respectare se verifica.
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consemneazd in registrul unic de control,
potrivit legii.

efectueazd in spatiile de lucru ale
contribuabilului/platitorului, controlul se
consemneazd in registrul unic de control,
potrivit legii.

(4) Pe durata controlului antifrauda,
contribuabilul/platitorul are
urmaitoarele drepturi:

a) de a solicita legitimarea organelor de
control antifrauda fiscala care efectueaza
actiunea de control antifraudi;

b) de a beneficia de asistenta de

specialitate;
c) de a fi informat pe parcursul
desfasurarii  controlului  antifrauda

asupra constatarilor efectuate;

d) ca activitatea sa sa fie cit mai putin
afectati pe  timpul  desfasurarii
controlului antifrauda;

f) de a primi dovada scrisi in cazul
retinerii unor documente ca urmare a
activitatii de control antifrauda.

(5) Persoanele prevazute la art. 66 si 67
au dreptul de a refuza, dupa caz,
furnizarea de informatii, efectuarea de
expertize si prezentarea unor inscrisuri,
in conditiile legii. ”

Experienta institutionald a relevat existenta
unor situatii neprevazute in cadrul controalelor
operative, care au fdcut necesard o reactie
imediatd pentru constatarea si sanctionarea
faptelor ce constituie incélcari ale legislatiei din
sfera de competentda a ANAF. Odatd cu
operationalizarea sistemului Ro e-Transport si
cresterea numdrului de controale operative
efectuate 1n trafic asupra autovehiculelor
destinate transportului rutier de bunuri, exista
premisa inexistentei unei analize de risc
prealabile,  aprofundate, asupra  unui
contribuabil, iar tipologia acestor actiuni cu
caracter exceptional va fi gi mai variata.

Competentele ANAF, respectiv ale Directiei
generale antifraudd fiscald, ating diverse
domenii specifice, iar exercitarea atributiilor
legale presupune efectuarea unor controale
fiscale in care obiectivele de control sunt
prestabilite, potrivit legii, fard a mai fi necesara
efectuarea unei analize de risc. Aceastd
categorie de controale este diversa si cuprinde,
in principal, pe cele realizate la solicitarea
organelor de urmdrire penald, potrivit
obiectivelor stabilite de solicitant, in temeiul
art. 350 din Codul de procedura fiscala precum
si pe cele solicitate de Curtea de Conturi a
Roméniei in temeiul art. 42 din Legea nr.
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Curtii de Conturi a Romaniei, cu modificarile si

completérile ulterioare. _
Totodatd, exista situatii in care este esentiald o
reactie rapida pe linia decoperirii i combaterii
unor acfiuni speculative, potrivit legii, ori
situafii in care implementarea unor acte
normative care reglementeaza obligatii fiscale
impune realizarea unor evaludri rapide, pe
baza unor controale operative, pentru a asigura
suportul informational la nivelul factorilor
decizionali.

e Se propune modificarea art. 137 din
Codul de proceduri fiscala intrucat se constata
necesitatea reglementarii intr-o  manierd
exhaustiva, mai transparentd, a activitatilor care
pot fi desfisurate de inspectorii din cadrul
Directiei generale antifrauda fiscald in cadrul
actiunilor de control, conducand astfel la o
crestere a gradului de incredere a
contribuabilului/platitorului in impartialitatea i
corectitudinea actiunii de control, chiar daca
principiile, precum si drepturile si obligatiile
contribuabilului/platitorului statuate in Codul
de procedura fiscala sunt direct aplicabile
acestei forme de control fiscal.
in plus, sunt enumerate expres, atit drepturile
contribuabilului/platitorului supus unui control
antifraudd, cat si drepturile conferite rudelor
contribuabilului/platitorului  de a

N3t Vg
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furnizarea de informatii, efectuarea de expertize |
si prezentarea unor inscrisuri ori a altor persoane
(preotii, avocatii, consultantii fiscali, auditorii,
expertii contabili, medicii si psihoterapeutii) de a
refuza furnizarea de informatii, drepturi care sunt
deja reglementate de Codul de procedura fiscala.

27 ART. 1371 La articolul 1371, alineatul (1) se modifici e In vederea asigurdrii unei terminologii
Rezultatele controlului antifrauddi si va avea ur.métorui cuprins: unitare cu privire la controlul antifrauda, se
(1) La ﬁnalizarea.controlului operativ i | (1) La ﬁnallzarea controlului antifrauda propune inlocuirea sintagmei “controlului
inopinat se incheie proces-verbal de | se incheie proces-verbal de control, in e e . »controlului
control/act de control, in conditiile legii. Un | conditiile legii. Un exemplar al procesului- op e'ratlv ?f, Inopinat :3 u sintagma “controlulul
exemplar  al  procesului-verbal ~ de | verbal de control se  comunica | antifrauda” laart. 137",
control/actului de control se comunicd | contribuabilului/platitorului.”
contribuabilului/platitorului.
28 ART. 138%*) -

Obiectul §i regulile privind verificarea
persoanelor fizice
(2) Pentru verificarea situatiei fiscale
personale a persoanei fizice, organul fiscal
central efectueazda urmdtoarele activitdti
preliminare:

a) analiza de risc pentru stabilirea
riscului de neconformare la declararea
veniturilor impozabile pentru un grup de
persoane fizice sau pentru cazuri punctuale,
la solicitarea unor institutii ori autoritdfi
publice. Riscul de neconformare la
declararea veniturilor impozabile aferent
unei persoane fizice reprezintd diferenta
semnificativd intre veniturile estimate in
cadrul analizei de vrisc §i veniturile

La articolul 138, alineatul (2) se modifici
si va avea urmitorul cuprins:

»(2) Pentru verificarea situatiei fiscale
personale a persoanei fizice, se efectueazi
urmétoarele activitati preliminare:

a) analiza de risc de catre structura de la
nivelul aparatului central al A.N.A.F. in
vederea  stabilirii  riscului  aferent
persoanelor fizice de neconformare la
declararea veniturilor impozabile. Riscul

aferent unei  persoane fizice de
neconformare la declararea veniturilor
impozabile reprezinta diferenta

semnificativd intre veniturile estimate in
cadrul analizei de risc si veniturile declarate
de persoana fizica si/sau de platitori pentru

e Se propune modificarea art. 138 alin. (2)
din Codul de procedurd fiscald, in sensul ci
efectuarea analizei de risc in vederea identificarii
persoanelor fizice care prezintd risc fiscal de
neconformare si se facd de cdtre structura
competenta de la nivelul central al ANAF.
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declarate de persoana fizicd si/sau de
pldtitori  pentru  aceeasi  perioadd
impozabild. Diferenta este semnificativa
dacd intre veniturile estimate in cadrul
analizei de risc si veniturile declarate de
persoana fizicd si/sau de pldtitori este o
diferentd mai mare de 10% din veniturile
declarate, dar nu mai putin de 50.000 lei.

b) selectarea pe baza analizei de risc a
persoanelor fizice care vor fi supuse
verificdrii situatiei fiscale personale.

aceeasi perioada impozabila. Diferenta este
semnificativd daca intre veniturile estimate
in cadrul analizei de risc §i veniturile
declarate de persoana fizicd si/sau de
platitori este o diferentd mai mare de 10%
din veniturile declarate, dar nu mai putin de
50.000 lei;

b) notificarea, in scris, a persoanelor
fizice identificate cu risc fiscal potrivit lit.
a), 1inainte de selectarea pentru
verificarea situatiei fiscale personale, ci
au posibilitatea de a reanaliza situatia
fiscald personald, inclusiv de a depune
sau de a corecta declaratiile fiscale in
termenul previzut la art. 140! alin. (2);
c) selectarea persoanelor fizice ce
urmeaza a fi supuse verificarii situatiei
fiscale personale efectuati la nivelul
aparatului central al ANAF, in functie de
nivelul riscului stabilit. Nivelul riscului se
stabileste pe baza analizei de risc.
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ART. 138%)
Obiectul §i regulile privind verificarea
persoanelor fizice

(2) Pentru verificarea situatiei fiscale
personale a persoanei fizice, organul fiscal
central efectueazd wurmdtoarele activitdfi
preliminare:

a) analiza de risc pentru stabilirea
riscului de neconformare la declararea
veniturilor impozabile pentru un grup de
persoane fizice sau pentru cazuri punctuale,
la solicitarea unor institufii ori autoritafi

De asemenea, dupa alin. (2) al art. 138 din Codul
de proceduri fiscala se propune introducerea unui
nou alineat alin. (2') care reglementeaza
posibilitatea selectdrii aleatorie a persoanelor
fizice pentru efectuarea unei verificéri a situatiei
fiscale personale. Termenii si conditiile pentru
selectarea aleatorie va fi aprobata prin ordin al
presedintelui ANAF publicat in Monitorul Oficial
al Roméniei. Efectuarea de controale aleatorii
este un instrument benific atdt sub aspectul
calibrarii  analizei de risc efectuatd pentru
stabilirea riscului de neconformare la declararea
veniturilor impozabile ale persoanelor fizice, cat
si  sub aspectul impactului semnificativ in
conformarea fiscala generalad. Este de mentionat
cd, Intr-un an calendaristic, procentul maximal de
persoane fizice selectate in mod aleatoriu nu
poate depidsi 10% din totalul persoanelor fizice
selectate pentru efectuarea verificdrii situatiei
fiscale persoanele in anul respectiv.
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publice. Riscul de neconformare la

declararea veniturilor impozabile aferent
unei persoane fizice reprezintd diferenta
semnificativd intre veniturile estimate in
cadrul analizei de vrisc §i veniturile
declarate de persoana fizica si/sau de
platitori  pentru  aceeasi  perioadd
impozabild. Diferenfa este semnificativd
dacd intre veniturile estimate in cadrul
analizei de risc §i veniturile declarate de
persoana fizicd si/sau de pldtitori este o
diferentd mai mare de 10% din veniturile
declarate, dar nu mai putin de 50.000 lei.
b) selectarea pe baza analizei de risc a
persoanelor fizice care vor fi supuse
verificdrii situatiei fiscale personale.

La articolul 138, dupa alineatul (2) se
introduce un nou alineat, alin. (2%), cu
urmatorul cuprins:

”(2") Prin exceptie de la alin. (2) lit. c),
persoanele fizice pot fi selectate in mod
aleatoriu pentru efectuarea unei verificari a
situatiei fiscale personale. Termenii si
conditiile in care se realizeaza selectarea
aleatorie se stabilesc prin ordin al
presedintelui  AN.AF. Intr-un an
calendaristic, procentul maximal de
persoane fizice selectate in mod aleatoriu nu
poate depdsi 10% din totalul persoanelor
fizice selectate pentru efectuarea verificérii
situatiei fiscale personale in anul respectiv.
Depasirea procentului de 10% reprezintd
abatere disciplinard, iar conducitorul
structurii de verificare a situatiei fiscale
personale are obligatia sa ia masuri de
sanctionare a persoanelor vinovate.”
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Articol nou

Dupia articolul 140 se introduce un nou
articol, art. 140!, cu urmitorul cuprins:
LArticolul 140!
Notificarea de conformare emisa in
cazul organului fiscal central
(1) Pentru persoanele fizice identificate cu
risc fiscal potrivit art. 138 alin. (2) lit. a),
organul competent cu efectuarea verificarii
situatiei  fiscale personale transmite
acestora, in scris, o notificare de conformare
cu privire la riscurile fiscale identificate, in
scopul reanalizdrii de catre acestea a
situatiei fiscale si, dupa caz, de a depune sau
de a corecta declaratiile fiscale.
(2) Prin notificare, se comunicid persoanei
fizice ca in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii notificarii are posibilitatea
depunerii sau corectdrii declaratiei fiscale.
Péana la expirarea acestui termen, organul
fiscal central prevazut la art. 138 alin. (2) lit.
¢) nu intreprinde nicio actiune in vederea
selectdrii pentru verificarea situatiei fiscale
personale.
(3) Depunerea sau corectarea declaratiei
fiscale de citre persoana fizica nu impiedica

“selectarea pentru verificarea situatiei fiscale

personale, insd numai dupd implinirea
termenului prevazut la alin. (2).

(4) Dupa implinirea termenului prevazut la
alin. (2) persoanele fizice cu risc fiscal
ridicat care nu au remediat riscurile fiscale
pentru care au fost notificate sunt supuse
obligatoriu unei verificari a situatiei fiscale

e De asemenea, se propune introducerea
unei activitdfi preliminare noi, respectiv
transmiterea unor notificdri de conformare
emisd 1In cazul organului fiscal central
persoanelor fizice identificate cu risc fiscal
potrivit art. 138 alin. (2) lit. a) din Codul de
proceduri fiscala, prin completarea acestui act
normativ cu un nou articol - articolul 140!,
similar procedurii de efectuare a inspectiei
fiscale.

Propunerea vizeaza incurajarea conformarii
voluntare a persoanelor fizice la declararea
veniturilor realizate. Aceastd abordare este in
concordantd cu bunele practici existente la nivel
international in sensul introducerii in legislatie a
unor metode alternative de management al
riscului. Printr-o astfel de abordare se urméreste
alocarea eficientd a resurselor de control fiscal
citre acele persoane fizice care prezinta risc de
neconformare  la  declararea  veniturilor
impozabile §i care nu-si reanalizeazd situatia
fiscald personald si nu procedeazé la declararea
sau corectarea declaratiei fiscale pentru perioada
vizata.
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personale sau unei verificdri documentare.
(5) Continutul, modelul notificarii de
conformare, periodicitatea emiterii
notificarilor, precum si procedura de
notificare se aproba prin ordin al
presedintelui AN.A.F.”
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ART. 141
Avizul de verificare
(1) Avizul de verificare prevazut la art.
138 alin. (5) cuprinde:
e) solicitarea de informatii i Inscrisuri
relevante pentru verificare;

La articolul 141 alineatul (1), litera e) se
modifica si va avea urmitorul cuprins:
,»€) solicitarea de informatii si inscrisuri
pentru  verificare, cu mentiunea ca
inscrisurile intr-o limba striinia trebuie
insotite de traducerea in limba roméana
potrivit art. 8;”

¢ Se propune modificarea art. 141 alin. (1)
lit €) din Codul de procedurd fiscald intrucat
trebuie precizat faptul cd in situatia in care
persoanele fizice supuse verificdrii situatiei
fiscale personale depun 1inscrisurile care
justificd venituri/cheltuieli intr-o limba strdina
trebuie insotite de traducerea in limba roména,
potrivit art. 8 din acelasi act normativ care
reglementeaza conditiile in care se depun astfel
de documente.
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ART. 148
Sfera si obiectul verificarii
documentare

(3) Prevederile art. 119 si 120 sunt
aplicabile in mod corespunzadtor §i in cazul
verificdrii documentare efectuate de cdtre
organele de inspectie fiscald.

(4) Prevederile art. 138 alin.

2) si
dispozitiile legale prevdzute in ordinul
presedintelui A.N.A.F. emis in temeiul art.
138 alin. (3) se aplicd in mod corespunzdtor
§i In cazul verificdrii documentare efectuate

de cdtre organele fiscale competente sd

La articolul 148, alineatele (3) si (4) se
modifica §i vor avea urmatorul cuprins:
»(3)  Verificarea  documentara se
efectueaza de citre organele de inspectie
fiscala, organele de control antifrauda
fiscala si organele fiscale competente si
exercite verificarea situatiei fiscale
personale potrivit art. 138 alin. (3).

(4) Prevederile art. 138 alin. (2) lit. a) si ¢)
si dispozitiile legale prevazute in ordinul
presedintelui AN.A.F. emis in temeiul art.
138 alin. (3) se aplica in mod corespunzator
si In cazul verificarii documentare.”

e Se propune si completarea art. 148 in
vederea stabilirii cu claritate a organelor
competente pentru efectuarea  verificdrii
documentare respectiv:

-organele de inspectie fiscala,

-organele de control antifrauda fiscala,
-organele competente sd exercite verificarea
situatiei fiscale personale (Directia generald
control venituri persoane fizice din cadrul
aparatului propriu al ANAF si serviciile de

verificari fiscale din cadrul aparatului propri ak=
<\
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exercite  verificarea  situatiei  fiscale directiilor generale regionale ale finantelor
personale. publice).
o Totodata, se propune si modificarea alin.
(4) al art. 148, 1n scopul coreldrii cu dispozitiile
propuse la art. 138 alin.(2) din Codul de
procedurd fiscala.
34 ART. 148 . La articolul 148, dupa alineatul (4) se | e in plus, pentru o mai buni clarificare la
Sfera si obiectul verificarii | introduce un nou alineat, alin.(5), cu | pjvelul legislatiei primare, se propune
documentare . _ . urmitorul cuprins: ) 5 _ | completarea art. 148 cu un nou alineat, alin. (5),
(4) Prevederile art._ 138 alin. (2) si|,(5) Organele de control antifrauda fiscala . . -
dispozitiile legale prevdzute in ordinul | au competentd in efectuarea verificarii care sa  menpioneze 'expresg posibilitatea
presedintelui A.N.A.F. emis in temeiul art. | documentare pe intreg teritoriul tarii.” organelor de control antifrauda de a efectua
138 alin. (3) se aplicd in mod corespunzdtor verificarea documentara pe intreg teritoriul tarii.
§i in cazul verificdrii documentare efectuate
de cdtre organele fiscale competente sd
exercite  verificarea  situatiei  fiscale |
personale.
35 Articol nou . Dupi articolul 148, se introduce unnou | o  In vederea clarificirii modalititii de

articol, art.148!, cu urmitorul cuprins:
»Articolul 1481

Reguli privind verificarea documentari
(1) Verificarea documentari se efectueaza
in cadrul termenului de prescriptie a
dreptului de a stabili creante fiscale.

(2) Stabilirea perioadelor care sunt supuse
verificarii documentare se efectueaza de
organul fiscal competent in functie de riscul
fiscal identificat. Pot fi supuse verificarii
documentare perioade determinate din
cadrul uneia sau mai multor perioade

desfasurare a verificarii documentare, pentru a
extinde utilizarea acestei proceduri in activitatea
curentd a autoritdfii fiscale si eficientizarea
acesteia, se propune un nou articol, art. 148!,
prin care se introduc unele reguli care prevad:

- perioadele ce pot fi supuse verificarii
documentare 1in functie de riscul fiscal
identificat,

- obligatiile fiscale ce pot face obiectul acestei
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impozabile.

(3 Operatiunile si documentele ce sunt
supuse verificarii documentare se selecteaza
de organul fiscal competent a efectua
controlul. Pot face obiectul verificarii
documentare una sau mai multe operatiuni
realizate intr-o  perioadda de timp
determinatd, dupa caz.

4) In cadrul verificirii documentare
efectuate de catre organele fiscale
competente si exercite verificarea situatiei
fiscale personale se utilizeazd metodele
indirecte de stabilire a veniturilor, prevazute
la art. 138 alin. (9).

(5) In cadrul verificirii documentare,
comunicdrile intre organul de control si
contribuabil/plédtitor se pot realiza in
“conditiile art. 79.”

termenului de prescriptie a dreptului de a stabili |

obligatii fiscale si dacd nu s-a ridicat rezerva
verificarii ulterioare. Este de mentionat cé pot fi
supuse  verificdrii documentare inclusiv
perioade determinate din cadrul uneia sau mai
multor perioade impozabile ( de ex. o perioada
determinatd o poate reprezenta un anumit
numar de zile dintr-o luna);

- modalitdtile de comunicare in cadrul
procedurii de verificare documentara.

De asemenea, suplimentar fafd de
reglementarea  initiala, se prevede i
posibilitatea organului fiscal de a supune
acestei verificdri aspecte punctuale legate de
una sau mai multe tranzactii desfisurate de
contribuabil/platitor in  perioada supusd
verificarii.

Consideram ca acest aspect este de naturd sa
conduci la eficientizarea activitdtii de control
intrucat, in cazul existentei unor neclaritdti cu
privire la o tranzactie determinatd a
contribuabilului/platitorului, organul fiscal va
avea posibilitatea de a ldmuri aceste aspecte
intr-o perioada mult mai scurtd §i cu resurse
mult mai putine decat in cazul demarérii unei
inspectii fiscale partiale/verificdri a situatiei
fiscale personale.
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indirecte de stabilire a veniturilor, pentru a
adapta mai mult acest tip de control si
specificului organelor fiscale competente si
exercite verificarea situatiei fiscale personale.
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ART. 149%)
Rezultatul verificirii documentare

(1) In situatia in care, ca urmare a
verificdrii documentare, organul fiscal
constatd diferente fatd de creantele fiscale,
veniturile sau bunurile impozabile si/sau
informatiile in legatura cu acestea declarate
de contribuabil/platitor, acesta instiinteaza
contribuabilul/platitorul despre constatéarile
efectuate. Odatd cu finstiintarea, organul
fiscal solicitd si documentele pe care
contribuabilul/platitorul  trebuie sa le
prezinte in vederea clarificarii situatiei
fiscale.

(2) In cazul in care documentele solicitate
potrivit alin. (1) nu au fost prezentate de
contribuabil/platitor in termen de 30 de zile
de la comunicarea Iinstiintdrii sau
documentele prezentate nu sunt suficiente
pentru clarificarea situatiei fiscale, organul
fiscal stabileste diferentele de creante
fiscale datorate prin emiterea unei decizii de
impunere sau dispune mdsurile necesare
respectdrii prevederilor legale, dupa caz.

La articolul 149, alineatele (1), (2) si (4)
se modificA si vor avea urmitorul
cuprins:

(1) In situatia in care, ca urmare a
verificdrii documentare, organul fiscal
constatd diferente fatd de creantele fiscale,
veniturile sau bunurile impozabile si/sau
informatiile in legdtura cu acestea declarate
de contribuabil/platitor, acesta instiinteaza
contribuabilul/platitorul despre constatarile
efectuate. Odata cu instiintarea, organul
fiscal solicitd documentele si explicatiile
scrise pe care contribuabilul/platitorul
trebuie sa le prezinte in vederea clarificarii
situatiei fiscale.

(2) In cazul in care documentele solicitate
potrivit alin. (1) nu au fost prezentate de
contribuabil/platitor in termen de maximum
30 de zile de la comunicarea instiintérii sau
documentele prezentate confirma
diferentele identificate de organul fiscal
si/sau sunt incorecte sau incomplete,
organul fiscal stabileste diferentele de
creante fiscale datorate prin emiterea unei
decizii de impunere sau dispune madsurile
necesare respectdrii prevederilor legale,
dupa caz. La solicitarea
contribuabilului/pléititorului, pentru

e Se propune completarea art. 149 din
Codul de proceduri fiscala, astfel:
- in procedura de verificare documentard
contribuabilului supus verificarii documentare
are obligatia de a prezenta impreund cu
documentele solicitate si explicatiile scrise
aferente, in vederea eficientizarii procedurii de
control;
- posibilitatea prelungirii la solicitarea
contribuabilului/platitorului, pentru motive
justificate, a termenului de 30 de zile in care
contribuabilul/platitorul are obligatia de a
prezenta documentele solicitate de organul
fiscal;
- posibilitatea emiterii  decizjgfSITrTR
procedurii de verificare documepfard, fira a 12,

* 45,0, %, Op
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motive temeinic justificate, organul fiscal | nuld, in cazul in care contribuabilul/platitorul
poate aproba prelungirea termenului de | renunti, in scris, la audiere si notificd organul

30 de zle pentru prezentarea | fisca| in acest sens, in scopul armonizarii cu

) Eioc)umentelor. prevederile generale referitoare la dreptul de a

(4) Decizia de impunere emisa in conditiile | (4) Decizia de impunere emisa in conditiile fi ascultat;

prezentului  articol  fard  audierea | prezentului  articol  fard  audierea | - detalierea modalitatii de realizare a audierii
contribuabilului/platitorului este nula. contribuabilului/platitorului este nuld, cu | prinraportare ladispozitiile generale referitoare
exceptia cazului in care | la dreptul de a fi ascultat;

contribuabilul/platitorul notifica organul | _ posibilitatea contribuabilului/platitorului de a

A . o - 3 ,, . .
fiscal, in scris, ci renunti la audiere. prezenta, in scris, punctul de vedere cu privire

ART. 149%) la constatdrile organului fiscal in termen de 5
Re;zultatul verificirii documentare zile lucrdtoare de la data realizérii audierii,

La articolul 149, dupi alineatul (4) se | termen ce poate fi prelungit, pe acceasi duraté,
(4) Decizia de impunere emisa in conditiile | introduc doui noi alineate, alin.(5) si (6), | pentru motive justificate;

prezentului articol fara  audierea | cu urmitorul cuprins: - termenul de emitere a deciziei de verificare
contribuabilului/platitorului este nula. »(5) Audierea | documentari in vederea comunicarii acesteia.
contribuabilului/platitorului se

efectueaza potrivit art. 9 alin.(1), (3) - (5).
Persoana are dreptul si isi prezinte in
scris punctul de vedere, in termen de 5
zile lucratoare de la data audierii.
Termenul poate fi prelungit cu cel mult §
zile lucratoare, pentru motive justificate,
cu acordul conducitorului organului de
control fiscal.

(6) Decizia prevazuta la alin. (2) se emite
in termen de cel mult 25 de zile lucriitoare
de la data audierii
contribuabilului/platitorului si se
comunici in conditiile art. 47.”
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o Invederea detalierii cadrului legal pentru
desfasurarea actiunilor de prevenire si
conformare in cadrul controlului realizat de
ANAF si Autoritatea Vamalda Romana, se
propune stabilirea competentelor ANAF si
respectiv, Autoritafii Vamale Romane prin doua
alineate la art. 151, respectiv alin.(1) si alin.(1').

38 ART. 151%) La articolul 151, alineatul (1) se modifica
Dispozitii finale privind controlul fiscal | si va avea urmétorul cuprins:
efectuat de organul fiscal central si local | ,,(1) Competentele diferitelor structuri de
(1) Delimitarea competentelor diferitelor | control din cadrul AN.A.F. se stabilesc
structuri de control din cadrul A.N.A.F. | prin ordin al presedintelui A.N.A.F.”
si/sau din cadrul Autoritdtii  Vamale '
Romdne se vrealizeaza prin ordin al
presedintelui  A.N.A.F. si/sau  al
presedintelui Autoritdtii Vamale Romdne,
dupd caz, in functie de obligatiile fiscale pe
care le administreazd fiecare autoritate.
39 ART. 151%)
Dispozitii finale privind controlul fiscal
efectuat de organul fiscal central si local
(1) Delimitarea competentelor diferitelor
structuri de control din cadrul A.N.A.F.
si/sau din cadrul Autoritdtii  Vamale
Romdne se realizeaza prin ordin al
presedintelui A.NAF. si/sau al | La articolul 151, dupa alineatul (1) se
presedintelui Autoritdtii Vamale Romdne, | introduce un nou alineat, alin.(1!), cu
dupd caz, in functie de obligatiile fiscale pe | urmitorul cuprins:
care le administreazd fiecare autoritate. »(1') Competentele structurii de control
din cadrul Autorititii Vamale Roméne se
stabilesc prin ordin al presedintelui
Autorititii Vamale Romane.”
40 ART. 181*%) La articolul 181, alineatul (12) se

Penalitatea de nedeclarare in cazul
creantelor fiscale administrate de
organul fiscal central
(12) Prevederile prezentului articol se
aplicd in mod corespunzdtor §i pentru
obligatiile fiscale principale stabilite prin

modifici si va avea urmitorul cuprins:

(12) Prevederile prezentului articol se aplica
in mod corespunzitor si pentru obligatiile
fiscale principale stabilite prin decizie de
impunere emisi ca urmare a procedurii de
verificare a situatiei fiscale personale sau

e La articolul 181 se propune completarea
alin. (12) al acestui articol in scopul clarificérii
situatiilor in care se percepe penalitatea de
nedeclarare, in sensul ci aceasta se va aplica
unui contribuabil/platitor doar in urma_unei
decizii de impunere emise intr-o p
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decizie de impunere emisd ca urmare a
procedurii de verificare a situatiei fiscale
personale. In acest caz, penalitatea de
nedeclarare se calculeazd incepdnd cu
prima zi a anului fiscal urmdtor celui de
impunere §i pdnd la data stingerii sumei
datorate inclusiv.

ca urmare a procedurii de verificare
documentara efectuata de organele
fiscale competente sa exercite verificarea
situatiei fiscale personale, inclusiv pentru
veniturile a caror sursi nu a fost
identificati, astfel cum acestea sunt
definite in Codul Fiscal. In aceste cazuri,
penalitatea de nedeclarare se calculeazi
incepdnd cu prima zi a anului fiscal urmétor
celui de impunere si pana la data stingerii
sumei datorate inclusiv.”

inspectie fiscald, verificare documentard sau
verificare a situatiei fiscale personale, respectiv
in procedura de impunere din oficiu. De
asemenea, se urmareste clarificarea faptului cé
penalitdtile de nedeclarare se pot aplica si in
cazul veniturilor persoanelor fizice a caror sursa
nu a fost identificatd in cadrul unei verificari a
situatiei fiscale personale sau a unei verificéri
documentare.

4]

ART. 336*)

Contraventii

(1) Constituie contraventii urmitoarele
fapte, daca nu au fost savarsite in astfel de
conditii incat sd fie considerate, potrivit
legii, infractiuni:
g) neindeplinirea mdsurilor dispuse in
termenele si conditiile stabilite de organul
de inspectie fiscald potrivit art. 118 alin.
(8), precum s§i a mdsurilor dispuse de
Sfunctionarii publici din cadrul Directiei
generale antifraudd fiscald,

La articolul 336 alineatul (1), litera g) se
modifica si va avea urmitorul cuprins:
»g) neindeplinirea masurilor dispuse in
termenele si conditiile stabilite de organul
de inspectie fiscald potrivit art. 118 alin. (8),
precum si a masurilor dispuse de organul
de control antifrauda fiscala;”

¢ Se propune modificarea art. 336 alin. (1)
lit. g) in sensul inlocuirii sintagmei ,,dispuse de
functionarii publici din cadrul Directiei
generale antifrauda fiscald” cu sintagma
»dispuse de organul de control antifraudd
fiscala”, pentru unitatea terminologica cu
prevederile art. 136 din Codul de procedura
fiscala.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind unele misuri pentru imbunititirea si reorganizarea activititii Agentiei

Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
74/2013 privind unele misuri pentru
imbunaitatirea si reorganizarea activitatii
Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative,
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2013,

publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 389 din 29 iunie
aprobatd cu modificiri si
completari prin Legea nr.144/2014, cu
modificirile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

ART. 3A
(1) In cadrul Agentiei se infiinteaza
Directia generala antifrauda fiscala,

structurd fard personalitate juridicd, cu
atributii de prevenire si combatere a actelor
si faptelor de evaziune fiscala si frauda
fiscala si vamala.

La articolul 3, alineatul (1) va avea
urmétorul cuprins:

»(1) In cadrul Agentiei se infiinteaza
Directia generald antifraudd fiscala,
structurd fard personalitate juridica, cu
atributii de prevenire i combatere a actelor
si faptelor de evaziune fiscald si frauda
fiscald.”

ART. 6

(2) In indeplinirea atributiilor ce 1i revin,
personalul prevazut la alin. (1) are dreptul:

a) sa efectueze controale in toate spatiile
in care se produc, se depoziteazd sau se
comercializeazd bunuri si servicii ori se
desfasoara activitati care cad sub incidenta
actelor normative nationale, inclusiv
transpuse din legislatia comunitara, fin
vigoare cu privire la prevenirea,
descoperirea si combaterea oricaror acte si
fapte care sunt interzise de acestea;

b) s& verifice, 1n conditiile legii,
respectarea reglementérilor legale privind
circulatia marfurilor pe drumurile publice,
pe céai ferate si fluviale, in porturi, gari,

La articolul 6, alineatul (2) va avea

urmétorul cuprins:

»(2) In indeplinirea atributiilor ce ii revin,

personalul prevéazut la alin. (1) are dreptul:

a) s@ cerceteze si sa evalueze activitati si/sau
operatiuni in vederea stabilirii stérii de
fapt fiscale si s constate imprejurdrile in
care au fost savarsite faptele care pot avea
consecinte fiscale si s aplice, dupa caz,
prevederile lit. n);

b)sa efectueze, n conditiile legii, controale
in vederea prevenirii, descoperirii si
combaterii faptelor de evaziune fiscala si
fraudd fiscald la toate categoriile de
contribuabili, indiferent de forma de
organizare, precum si in orice loc,

Se propune modificarea art. 6 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2013
si a partii introductive de la art. 14, in scopul
cresteri gradului de transparentd in ceea ce
priveste drepturile si atributiile personalului
Directiei generale antifrauda fiscala in raport cu
contribuabilul/platitorul  supus  controlului
genereazd  predictibilitate in  activitatea
entitdtilor controlate, ceea ce poate constitui o
premisd pentru cresterea gradului de
conformare.

Directia generald antifrauda fiscala, in calitate
de organ fiscal din cadrul ANAF, efectueaza
controale fiscale din perspectiva stabilirii unei
stéri de fapt fiscale si in functie de imprejurarile
in care sunt sdvarsite faptele ce au implicatii
fiscale se procedeazd, dupd caz, la sesizarea
organelor de urmdrire penald ori la initierea
demersurilor pentru emiterea unui titlu de
creantd fiscala.

Totodats, fiind o structura de control operativ in
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autogari, aeroporturi, interiorul zonelor
libere, in vecindtatea unitdtilor vamale,
antrepozite, precum si in alte locuri in care
se desfasoard activitdti economice;

c) sad verifice legalitatea activitatilor
desfasurate, existenta §i autenticitatea
documentelor justificative in activitatile de
productie si prestari de servicii ori pe timpul
transportului, depozitérii si comercializarii
bunurilor si sd aplice sigilii*) pentru
asigurarea integritatii bunurilor;

d) sd dispund masuri, in conditiile
legislatiei fiscale, cu privire la confiscarea,
in conditiile legii, a bunurilor a céror
fabricatie, depozitare, transport sau
desfacere este ilicita, precum si a veniturilor
realizate din activitdti comerciale ori
prestari de servicii nelegale si sd ridice
documentele financiar-contabile si de alta

naturd care pot servi la dovedirea
contravenfiilor sau, dupd caz, a
infractiunilor;

e) sa dispund, in conditiile Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003**) privind Codul de

procedurd  fiscald, republicati, cu
modificarile §i completérile ulterioare
(Codul de procedurd fiscald), luarea

maésurilor asigurdtorii ori de céte ori existad
pericolul ca debitorul s se sustragd de la
urmdrire sau si isi ascund4, sd isi instraineze
ori sd Isi risipeasca patrimoniul, iar daca in
desfasurarea activitdtii specifice constata
imprejurdri privind savarsirea unor fapte

indiferent de forma sub care se desfasoara
activitdfi economice, generatoare de
venituri impozabile ori unde se afla
bunurile impozabile;

cysd verifice legalitatea activitatilor
desfasurate, existenta si autenticitatea
documentelor justificative in activitatile
de productie si prestari de servicii ori pe
timpul transportului, depozitarii i
comercializarii bunurilor;

d)sd efectueze investigatii, supravegheri si
verificari fiscale necesare prevenirii si
descoperirii faptelor de evaziune fiscal si
frauda fiscald, inclusiv in cazurile in care
sunt semnalate situatii de incalcare a
legislatiei specifice;

e)sd opreascd mijloacele de transport de
persoane si bunuri, in conditiile legii,
pentru verificarea documentelor de
insotire a bunurilor si pentru verificarea
legalitatii  activitdtii comerciale de
transport de persoane;

f) sd verifice, in conditiile legii, respectarea
reglementarilor legale privind circulatia
marfurilor pe drumurile publice, pe cii
ferate si fluviale, In porturi, gari, autogari,
aeroporturi, interiorul zonelor libere, in
vecindtatea  unitatilor vamale, 1in
antrepozite, precum si in alte locuri in
care se desfésoara activitdti economice;

g)sd retind documente, sd solicite copii

fiscald 1i sunt atribuite competente reglementate
in sarcina ANAF, la nivelul unor acte normative
cu caracter special, precum cele din domeniile
punerii in aplicare a sanctiunilor internationale,
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si
finanatarii terorismului, combaterii actiunilor
speculative, emiterii de monedd electronicd,
serviciilor de platé si din alte acte normative in
care sunt reglementate atributii din afara sferei
fiscale.

In acest context, se impune ca Directia generald
antifrauda fiscald sa detind atributiile necesare
defasurarii activitatilor de cercetare, evaluare,
investigare si verificare ce concura la realizarea
este necesar ca
fiscald s& poata

obiectivelor. De asemenea,
Directia generald antifrauda
constata contraventii si sd aplice sanctiuni
contraventionale 1in toate domeniile de
competentd ale ANAF, aceastd atributie fiind
exercitata exclusiv pentru faptele constatate in
timpul controlului antifraudd, in raport cu
obiectivele specifice ale actiunii de control.

Oprirea mijoacelor de transport de bunuri i de
persoane pentru verificarea documentelor ce
atestd indeplinirea obligatiilor din domeniul
fiscal este o activitate ce se regédseste cu
precadere in zona de prevenire a evaziunii
fiscale. Utilizarea aparatelor de
electronice fiscale pentru trans
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prevazute de legea penald in domeniul
evaziunii fiscale, sd sesizeze organele de
urmdrire penala;

f) sa legitimeze si sd stabileascd
identitatea  administratorilor  entitatilor
controlate, precum s§i a oricdror persoane
implicate in sdvarsirea faptelor de frauda si
evaziune fiscald si vamald constatate si s
solicite acestora explicatii scrise, dupéa caz;

g) sd retind documente, in conditiile
Codului_de procedurd fiscald, s solicite
copii certificate de pe documentele
originale, sa preleveze probe, esantioane,
mostre §i alte asemenea specimene si sa
solicite efectuarea expertizelor tehnice
necesare finalizarii actului de control.
Analiza  si examinarea  probelor,
esantioanelor si mostrelor, precum §i
expertizele tehnice se fac in laboratoare de
specialitate agreate, cheltuielile privind
efectuarea acestora, inclusiv cele legate de
depozitarea si manipularea marfurilor
confiscate fiind suportate din fondurile
special alocate prin bugetul de venituri si
cheltuieli;

h) si constate contraventiile si sa aplice
sanctiunile ~ corespunzétoare,  potrivit
competentelor prevazute de lege;

i) sd aplice masurile prevdzute de
normele legale, sd verifice din punct de
vedere fiscal, sda documenteze, si
intocmeascd acte de control operativ
planificat sau inopinat privind rezultatele

certificate de pe documentele originale,
sa preleveze probe, esantioane, mostre si
alte asemenea specimene si sd solicite
efectuarea expertizelor tehnice necesare
finalizarii actului de control, in conditiile
Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare;

h)sa legitimeze si si stabileascd identitatea
administratorilor entitdtilor controlate,
precum si a oricaror persoane implicate in
activitatile si/sau operatiunile investigate
si sd solicite acestora explicatii scrise,
dupa caz;

i) sa solicite, in conditiile legii, informatii
sau, dupa caz, documente, de la orice
entitate privatd si/sau publica, in scopul
instrumentarii si fundamentarii
constatdrilor cu privire la savérsirea unor
fapte care contravin legislatiei 1n
domeniul financiar fiscal;

j) s& constate contraventii si sa aplice
sanctiuni  contraventionale 1n toate
domeniile de competenta ale Agentiei;

k)sd confiste bunuri si sume de bani in
conditiile legii;

) s& aplice sigilii, pentru asigurarea
integritatii bunurilor, intocmind in acest
sens proces-verbal;

m) sd dispund masuri asigurdtorii in
conditiile Legii nr. 207/2015, cu

persoane, monitorizarea transporturilor rutiere
de bunuri ce provin din achizitii
intracomunitare i operationalizarea sistemului
Ro e-Transport fac ca aceastd atributie sa fie
una esentiald pentru activitatea de prevenire si
descoperire a evaziunii fiscale.

Urmare Infiintarii Autoritatii Vamale Romane,
competenta in domeniul prevenirii, descoperirii
si combaterii fraudei vamale nu mai partine
ANAF ci Autoritatii Vamale Romane, context
in care se impune modificarea In acest sens a
art. 3, 6 si 8 din acest act normativ.
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verificarilor, sd aplice méasurile prevézute de
normele legale si sd sesizeze organele

competente in  vederea  valorificarii
constatarilor;

j) sa opreascd mijloacele de transport, in
conditiile  legii, pentru  verificarea

documentelor de insotire a bunurilor si
persoanelor transportate;

k) sd solicite, in conditiile legii, date sau,
dupd caz, documente, de la orice entitate
privatd  si/sau  publicd, in  scopul
instrumentarii si fundamentérii constatarilor
cu privire la savérsirea unor fapte care
contravin legislatiei in vigoare in domeniul
financiar fiscal si vamal,

) in timpul exercitédrii atributiilor de
serviciu sa poarte uniform3, sd pastreze, sa
foloseascd si sd facd uz de armamentul si
mijloacele de apdrare din dotare, 1in
conditiile legii,

m) si utilizeze mijloacele auto purtdnd
insemne si dispozitive de avertizare sonore
si luminoase specifice, in conditiile legii;

n) sa constituie si si utilizeze baze de
date, inclusiv ale altor institutii publice,
necesare pentru prevenirea evaziunii
fiscale, infractiunilor economico-financiare
si a altor fapte ilicite in domeniul fiscal si
vamal. Accesul la bazele de date ale altor
institutii sau persoane juridice se face pentru
indeplinirea  atributiilor prevazute de
prezenta ordonantd de urgentd si cu
respectarea dispozitiilor legale privind

modificdrile si completarile ulterioare;

n)sa sesizeze organele de urmadrire penalad
daca in desfasurarea activitatii specifice
constatd Imprejurdri privind sadvarsirea
unor fapte prevazute de legea penala in
domeniul financiar-fiscal;

o)sa efectueze verificarea documentara
reglementatd prin Legea nr. 207/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare;

p)sa dispund masuri pentru prevenirea i
corectarea abaterilor de la prevederile
legislatiei financiar fiscale si contabile, in
conditiile legii;

q)sd sesizeze organele competente fin
vederea valorificarii constatérilor;

r)in timpul exercitdrii atributiilor de
serviciu sd poarte uniforma, sa pastreze,
sa foloseasca si sa facd uz de armamentul
si mijloacele de apdrare din dotare, in
conditiile legii;

s)sd utilizeze mijloacele auto purtand
insemne si dispozitive de avertizare
sonore si luminoase specifice, in
conditiile legii;

t) sd constituie si sd utilizeze baze de date,
inclusiv ale altor institugii publice sau
persoane juridice de drept public,
necesare pentru indeplinirea atributiilor
prevazute de lege. Accesul la bazele de
date se face cu respectarea dispozitiilor
legale privind protectia datelor cu
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protectia datelor cu caracter personal si
informatiile clasificate, conditiile concrete
urmand a fi stabilite prin protocoale
incheiate cu respectivele institutii sau
persoane;

0) sd efectueze verificiri necesare
prevenirii si descoperirii faptelor de frauda
si evaziune fiscald §i vamalg;

p) sd efectueze operatiuni de control
tematic.

caracter personal si a informatiilor
clasificate, conditiile concrete urmand a fi
stabilite prin protocoale fincheiate cu
respectivele  institutii  publice  sau
persoane juridice de drept public.”

ART. 8

(3) La constatarea unor imprejurari privind
savarsirea unor fapte prevdzute de legea
penald in domeniul financiar-fiscal sau
vamal se intocmesc procese-verbale si acte
de control in baza carora sesizeaza organele
de urmérire penald cu privire la faptele
constatate.

La articolul 8, alineatul (3) va avea
urmétorul cuprins:

»(3) La constatarea-unor Imprejuréri privind
sdvarsirea unor fapte previazute de legea
penalda in domeniul financiar-fiscal se
intocmesc procese-verbale i acte de control
in baza carora sesizeaza organele de
urmdrire penald cu privire la faptele
constatate.”

ART. 14

In vederea realizdrii atributiilor, pentru
prevenirea actelor si faptelor de evaziune §i
fraudd fiscald, Agentia efectueazd controlul
operativ si inopinat cu privire la:

a) respectarea actelor normative in
scopul prevenirii, descoperirii 5i combaterii
oricdror acte §i fapte de evaziune fiscald si
fraudd fiscalda;

b) respectarea normelor de comery,
urmdrind __ prevenirea,  depistarea  si

La articolul 14, partea introductiva va
avea urmatorul cuprins:
JIn vederea realizarii atributiilor, pentru
prevenirea actelor si faptelor de evaziune si
frauda fiscald, Agentia efectueazé controlul
antifrauda cu privire la:”
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inldturarea evaziunii fiscale §i fraudelor
fiscale;

¢) modul de producere, depozitare,
circulatie §i valorificare a bonurilor, in
toate locurile §i spatiile in care se

desfasoard activitatea operatorilor
economici;
d) participarea, in colaborare cu

organele de specialitate ale altor ministere
si institufii specializate, la actiuni de
depistare §i combatere a activitdtilor ilicite
care genereazd fenomene de evaziune §i

fraudd fiscald.

Norme tranzitorii

IIL. (1) Prevederile prezentei ordonante de
urgentd intrd in vigoare de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
cu urmatoarele exceptii:
a) prevederile art. I pct.4, 12, pct. 13
referitor la art. 118 alin. (2), pct. 14-
19 si 33 intrd in vigoare de la data de
1 ianuarie 2026;
b)prevederile art. 1 pct.44 intrd in
vigoare in 10 zile de la data publicérii in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, a
prezentei ordonante de urgenta.
(2) Prevederile art. 1 pct. 26-28 sunt
aplicabile si inspectiilor fiscale in curs de
desfasurare la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.
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